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Собрания Иркутской области 

С.Ф. Брилке 

Уважаемый Сергей Фатеевич! 

Некоммерческой организацией «Ассоциация муниципальных 
образований Иркутской области» рассмотрен проект закона Иркутской 
области «О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области 
вопросов местного значения» (далее - проект закона). По итогам 
рассмотрения от муниципальных образований Иркутской области поступили 
следующие предложения: 

1. Администрация муниципального образования «Эхирит-Булагатский 
район» просит рассмотреть возможность закрепления за сельскими 
поселениями района полномочия предусмотренные пунктами 15 и 26 части 1 
ст. 14 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации, по следующим основаниям. 

По пункту 15 «создание условий для массового отдыха жителей 
поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, 
включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам 
общего пользования и их береговым полосам», указанное полномочие 
предусматривает расходы, как благоустройство мест массового отдыха, так и 
уборку таких мест. Сельскими поселениями в полной мере указанное 
полномочие реализуется путем вывоза ТБО, проведение уборок, покраска, 
ремонт ограждений. При этом необходимо отметить, что местами массового 
отдыха на селе, как правило, являются территории вокруг памятников 
(обелисков) и площадки вокруг здании сельских клубов и администраций, 
стадионы, каких либо лесопарковых зон на территории поселений не 
имеется, (н-р МО «Кулункунское»). 
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По пункту 26 «осуществление мероприятий по обеспечению 
безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья» 
органами местного самоуправления издаются соответствующие нормативно-
правовые акты о запрете купании, о планах мероприятии, направленных на 
организацию безопасности на водных объектах (н-р МО «Кулункунское»). 
Также полагаем, что закрепление указанного полномочия согласовывает с 
позицией о закреплении за сельскими поселениями, такого полномочия 
предусмотренного пунктом 31 части 1 статьи 14 ФЗ №131. 

2. Администрация муниципального образования «Нукутский район» с 
целью обеспечения дифференцированного подхода к каждому 
муниципальному образованию с учетом его социально-экономических, 
географических и иных особенностей просит рассмотреть следующее: 

По пункту 7.1 части 1 статьи 14 Федерального закона №131-Ф3 
«участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации 
и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в 
границах поселения», указанное полномочие должно решаться 
непосредственно на местах - в сельских поселениях. 

По пункту 33.1 части 1 статьи 14 Федерального закона №131-Ф3 
«предоставление помещения для работы на обслуживаемом 
административном участке поселения сотруднику, замещающему должность 
участкового уполномоченного полиции», указанное полномочие должно 
решаться непосредственно на местах - в сельских поселениях. 

3. Администрация муниципального образования «Усть-Илимский 
район» предлагает закрепить за сельскими поселениями (Седановское, 
Ершовское, Тубинское, Невонское, Подъеланское, Бадарминское, 
Эдучанское муниципальные образования), образованнными на территории 
муниципального образования «Усть-Илимский район», вопросы местного 
значения предусмотренные пунктом 7.2 части 1 статьи 14 Федерального 
закона от 6 октября 2003 года №131-Ф3 «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации. Также дополнительно в 
адрес управления Губернатора Иркутской области и Правительства 
Иркутской области по региональной политике направлялись сканированные 
документы, подтверждающие исполнение полномочий сельскими 
поселениями, предусмотренные пунктом 7.2. 

4. Администрация Усть-Кутского муниципального образования 
сообщает следующее: 

Как следует из проекта закона на сельские поселения Усть-Кутского 
района закреплены вопросы местного значения предусмотренные пунктами 
4 5 6 7 7. 1, 7.2, 8, 11, 13, 13.1, 15, 18, 20, 22, 24, 26, 31, 33.1, 33.2, 34, 38, 39 
части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
(далее - Федеральный закон). И не закреплены вопросы местного значения, 



предусмотренные пунктами 27, 32, 37 части 1 статьи 14 Федерального 
закона. 

Сельские поселения Усть-Кутского района выразили волю на решение 
вопросов местного значения в полном объеме, предусмотренном частью 1 
статьи 14 Федерального закона для городских поселений, за исключением 
вопроса местного значения, предусмотренного пунктом 37 части 1 статьи 14 
Федерального закона. 

Перечни вопросов местного значения, закрепляемых за сельскими 
поселениями в соответствии с часть 3 статьи 14 Федерального закона с 01 
января 2017 года, согласованные и подписанные главами сельских поселений 
Усть-Кутского района, сопроводительным письмом от 02 февраля 2016 года 
№ 1-0-344 направлялись в адрес начальника управления Губернатора 
Иркутской области и Правительства Иркутской области по региональной 
политике. 

В связи с чем, Администрация Усть-Кутского муниципального 
образования просит учесть мнение органов местного самоуправления 
сельских поселений Усть-Кутского района, которые выразили волю на 
решение вопросов местного значения в полном объеме, предусмотренном 
часть 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 для 
городских поселений. 

5. Администрация Черемховского районного муниципального 
образования сообщает, что не в полной мере согласны с предложенным 
законопроектом. 

В законопроекте учтены некоторые предложения администрации 
Черемховского районного муниципального образования о 
перераспределении перечня вопросов местного значения между 
муниципальным районом и семнадцатью сельскими поселениями 
Черемховского района. При этом, считают, что перечни сельских поселений 
Иркутской области, за которыми закреплены вопросы местного значения, 
предусмотренные пунктом 7 и пунктом 31 части 1 статьи 14 Федерального 
закона от 6 октября 2003 года № 131-Ф3 «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» подлежит дополнению 
сельскими поселениями Черемховского района. 

Как ранее указывалось администрацией Черемховского районного 
муниципального образования, осуществление муниципальным районом 
полномочий по созданию условий для предоставления транспортных услуг 
населению в границах поселений, а также осуществление полномочий 
собственника водных объектов и информирование населения об 
ограничениях их использования является нецелесообразным, т.к. 
рассматриваемые вопросы непосредственно затрагивают интересы жителей 
сельских поселений и составляют необходимый компонент повседневной 
жизни. Кроме того, в поселении имеется возможность осуществления 
общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления 
сельского поселения по реализации этих вопросов местного значения. 



Указанные вопросы могут быть более оперативно решены на уровне 
сельского поселения, чем на уровне Черемховского районного 
муниципального образования. 

Также необходимым отметить, что вопрос местного значения, 
закрепленный пунктом 33.2 части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-
ФЗ (приложение № 20 проекта Закона) нецелесообразно закреплять за 
сельскими поселениями Иркутской области, т.к. в соответствии с 
Федеральным законом предоставление сотруднику, замещающему должность 
участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого 
помещения на период выполнения сотрудником обязанностей по указанной 
должности осуществляется до 1 января 2017 года. 

6. Администрация Парфеновского сельского поселения Черемховского 
района предлагает, в связи с отсутствием необходимых сил и средств, 
исключить из проекта закона Иркутской области «О закреплении за 
сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения» 
следующие пункты: 

- пункт 15 части 1 ст. 14 Федерального закона № 131 от 06.10.2003 г. 
«Создание условий для массового отдыха жителей поселения и организации 
обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение 
свободного доступа к водным объектам общего пользования и их береговым 
полосам»; 

- пункт 24 части 1 ст. 14 Федерального закона № 131 от 06.10.2003 г. 
«Создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных 
служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории 
поселения». 

7. Администрация Булайского сельского поселения Черемховского 
района сообщает следующее: 

1) по пунктам 4, 5 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06 октября 2003 
года № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон) предлагает выйти с 
законодательной инициативой о четком разделении полномочий в части 
касающейся электроснабжения, дорожной деятельности и т.д., а именно в 
том, что сельские поселения обязаны проводить данные мероприятия по 
улицам (дорогам) если они не переданы им в пользование и относятся к 
региональным, но находятся в границах поселения. У сельских поселений на 
обслуживание своих непосредственных дорог нет денежных средств. 

2) по п. 15 ч. 1 ст. 14 Федерального закона, также из-за 
недостаточности денежных средств (бюджета) у глав поселений нет 
возможности создать условия для массового отдыха жителей поселения. 

3) по п. 24 ч. 1 ст. 14 Федерального закона, из-за отсутствия денежных 
средств поселение не сможет выполнять данные полномочия. Например, как 
указано в п. 9 ч. 1 ст. 14 ФЗ об обеспечении первичных мер пожарной 
безопасности в границах поселения, то главы справляются с данным 
полномочием в результате энтузиазма и помощи местных жителей, так как 



отсутствует спец.техника, а если она есть то в ненадлежащем состоянии и нет 
обученных людей (ДПК и ДПД это добровольцы не проходившие обучения). 

Исполнительный директор 
Ассоциации З.А. Масловская 
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