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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект закона Иркутской области № П3-396 
«Об изменении условий предоставления мер социальной поддержки, 

а также условий применения размеров региональных стандартов оплаты 
жилого помещения и коммунальных услуг в связи с отдельными 

изменениями в сфере пенсионного законодательства» 

Проект закона Иркутской области № ПЗ-Э96 «Об изменении условий 
предоставления мер социальной поддержки, а также условий применения 
размеров региональных стандартов оплаты жилого помещения и 
коммунальных услуг в связи с отдельными изменениями в сфере 
пенсионного законодательства» (далее - законопроект) внесли на 
рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области депутаты 
Законодательного Собрания Иркутской области Брилка С.Ф., 
Алдаров К.Р., Лабыгин А.Н., Вепрев А.А., Новожилов В.А. 

Предметом правового регулирования законопроекта выступают 
общественные отношения по предоставлению мер социальной поддержки 
гражданам. 

В соответствии с пунктом «ж» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации социальная защита, включая социальное 
обеспечение, отнесены к сфере совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации. 

В части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации закреплено, 
что по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации. 

Согласно статье 5 Федерального закона от 6 октября 1999 года 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 184-ФЗ) 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. 

Подпунктом 24 пункта 2 статьи 263 Федерального закона № 184-ФЗ к 
полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными 
органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), 
относится решение вопросов социальной поддержки граждан пожилого 
возраста, ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой 
Отечественной войны 1941 - 1945 годов, организация предоставления 
гражданам субсидий на оплату жилых помещений и крммунпттытт.ту углуг 
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По указанным вопросам органы государственной власти субъекта 
Российской Федерации имеют право принимать законы, иные 
нормативные правовые акты (пункт З1 статьи 263 Федерального 
закона № 184-ФЗ). 

Статьей 263 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» закреплено право органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации устанавливать за счет средств бюджетов субъектов 
Российской Федерации дополнительные меры социальной поддержки и 
социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя 
из установленных законами и иными нормативными правовыми актами 
субъектов Российской Федерации критериев нуждаемости, вне 
зависимости от наличия в федеральных законах положений, 
устанавливающих указанное право. 

Размеры региональных стандартов нормативной площади жилого 
помещения, используемой для расчета субсидий на оплату жилого 
помещения и коммунальных услуг, стоимости жилищно-коммунальных 
услуг и максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого 
помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи 
устанавливаются субъектом Российской Федерации (статья 159 
Жилищного кодекса Российской Федерации). 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской 
областью заявленных законопроектом отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. 
Принятие Законодательным Собранием Иркутской области 
рассматриваемого законопроекта является правомерным. 

Законопроектом предлагается изменить условия предоставления мер 
социальной поддержки, предусмотренных следующими Законами 
Иркутской области: 

1) Закон Иркутской области от 30 ноября 2007 года № 115-оз «О 
мерах социальной поддержки медицинских и фармацевтических 
работников, проживающих в сельской местности, рабочих поселках 
(поселках городского типа) и работающих в муниципальных организациях 
здравоохранения, а также муниципальных образовательных 

организациях»; 
2) Закон Иркутской области от 18 июля 2008 года № 49-оз «О 

ежемесячной доплате к страховой пенсии отдельным категориям 
граждан»; 

3) Закон Иркутской области от 18 июля 2008 года № 50-оз «О мерах 
социальной поддержки отдельных категорий работников культуры, 
проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках 
городского типа) и работающих в муниципальных учреждениях культуры, 
муниципальных образовательных организациях»; 



4) Закон Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 105-оз «О 

мерах социальной поддержки отдельных категорий ветеранов в Иркутской 
области»; 

5) Закон Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 108-оз «О 
физической культуре и спорте в Иркутской области»; 

6) Закон Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 113-оз «О 
мерах социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и 
освещения для отдельных категорий педагогических работников в 
Иркутской области»; 

7) Закон Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 11 б-оз «О 
мерах социальной поддержки отдельных категорий работников 

государственных учреждений Иркутской области»; 
8) Закон Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 128-оз «О 

ежемесячной денежной выплате неработающим пенсионерам в Иркутской 
области»; 

9) Закон Иркутской области от 24 декабря 2010 года № 141-03 «О 
наградах Иркутской области и почетных званиях Иркутской области»; 

10) Закон Иркутской области от 6 ноября 2012 года № 105-03 «Об 
обеспечении оказания юридической помощи в Иркутской области»; 

11) Закон Иркутской области от 13 июля 2018 года № 72-03 «О 
ветеранах труда Иркутской области». 

Установленные названными Законами Иркутской области меры 
социальной поддержки предоставляются после назначения (получения) 
страховой пенсии либо после достижения возраста, дающего право на 
получение пенсии по старости. 

Законом Иркутской области от 4 марта 2009 года № 5-оз «О размерах 
региональных стандартов оплаты жилого помещения и коммунальных 
услуг в Иркутской области» установлены особые размеры региональных 
стандартов для граждан, которые получают страховую пенсию по 
старости, а также для семей, состоящих из граждан, которые получают 
пенсию в соответствии с Федеральными законами от 28 декабря 2013 года 
№ 400-ФЗ «О страховых пенсиях» и от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ «О 
государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации». 

Государственной Думой Федерального Собрания Российской 
Федерации 19 июля 2018 года в первом чтении принят проект 
федерального закона № 489161-7 «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения и 
выплаты пенсий» (в части повышения нормативного пенсионного 
возраста), внесенный в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации Правительством Российской Федерации. 

Проектом федерального закона предусматривается поэтапное 
повышение возраста, по достижении которого будет назначаться страховая 
пенсия по старости в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 
2013 года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях», а также пенсия по 
государственному пенсионному обеспечению в соответствии с 



Федеральным законом от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ «О 
государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации». 

Кроме того, предусматривается поэтапное повышение сроков 
назначения страховой пенсии по старости отдельным категориям граждан, 
имеющих право на досрочное назначение страховой пенсии (лица, 
осуществлявшие педагогическую, творческую, лечебную и иную 
деятельность по охране здоровья населения, а также лица, проработавшие 
в северных районах). 

Законопроектом предусматривается, что меры социальной 
поддержки, а также региональные стандарты оплаты жилого помещения и 
коммунальных услуг с 1 января 2019 года будут предоставляться также 
независимо от факта получения страховой пенсии следующим категориям 
граждан: 

1) достигшим возраста 60 лет - для мужчин, 55 лет - для женщин; 
2) имеющим право на досрочное назначение страховой пенсии в 

соответствии с законодательством по состоянию на 31 декабря 2018 года. 
Законопроект соответствует Конституции Российской Федерации, 

федеральному законодательству, Уставу Иркутской области и 
общепринятым правилам юридической техники. Внутренняя логика 
законопроекта не нарушена, противоречия между структурными 
единицами законопроекта отсутствуют. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены. 

Перечень областных правовых актов, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению, или 
принятию в связи с принятием законопроекта приведен полностью. 

Законопроект может быть рекомендован к принятию 
Законодательным Собранием Иркутской области в установленном 
порядке. 

Начальник правового управления 
аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области —-» М.В. Басов 
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