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на проект закона Иркутской области № ПЗ-401 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах организации и 
обеспечения отдыха и оздоровления детей в Иркутской области» 

Проект закона Иркутской области № ПЗ-401 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах организации и 
обеспечения отдыха и оздоровления детей в Иркутской области» (далее -
законопроект) внесен на рассмотрение Законодательного Собрания 
Иркутской области указом Губернатора Иркутской области от 
25 сентября 2018 года № 189-уг. 

Предметом правового регулирования законопроекта являются 
отдельные вопросы организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей 
в возрасте от 4 лет до достижения 18 лет, проживающих в Иркутской 
области. 

Согласно пункту «ж» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации защита семьи, материнства, отцовства и детства, социальная 
защита, включая социальное обеспечение, находятся в совместном ведении 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

Частью 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации установлено, 
что по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации. 

3 3 В соответствии с подпунктами 24, 24 пункта 2 статьи 26 Федерального 
закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее -
Федеральный закон N° 184-ФЗ) к полномочиям органов государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета 
субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из 
федерального бюджета) относятся решение вопросов социальной поддержки 
семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких 
родителей), а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без 
попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных 
образовательных учреждениях); организации и обеспечения отдыха и 
оздоровления детей (за исключением организации отдыха детей в 
каникулярное время), осуществления мероприятий по обеспечению 
безопасности жизни и здоровья детей в период их пребывания в 
организациях отдыха детей и их оздоровления, осуществления регионального 
контроля за соблюдением требований законодательства Российской 
Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей, 
осуществления иных полномочий, предусмотренныхЛ>едеральным законом 
от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об основнЙ$ в 

|Sx. № J&ZT/ /jP 
иркутPXPfi области 

itj. I 
..листах, индек^/^\p\ 



Российской Федерации». 
По указанным вопросам органы государственной власти субъекта 

Российской Федерации имеют право принимать законы, иные нормативные 
правовые акты (пункт 31 статьи 263 Федерального закона № 184-ФЗ). 

Статьей 5 Федерального закона от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об 
основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (далее -
Федеральный закон № 124-ФЗ) к полномочиям органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации на осуществление гарантий прав 
ребенка в Российской Федерации отнесено, в частности, реализация 
государственной политики в интересах детей, организация и обеспечение 
отдыха и оздоровления детей (за исключением организации отдыха детей в 
каникулярное время). 

В рамках реализации указанных полномочий принят Закон Иркутской 
области от 2 декабря 2011 года № 121-03 «Об отдельных вопросах 
организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей в Иркутской 
области» (далее - Закон Иркутской области № 121-03). 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской областью 
заявленных законопроектом отношений соответствует Конституции 
Российской Федерации, федеральному законодательству. Принятие 
законопроекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным. 

Законопроектом предусматривается внесение изменений в Закон 
Иркутской области № 121-03 в связи с принятием Федерального закона от 
18 апреля 2018 года № 85-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (далее -
Федеральный закон № 85-ФЗ), в соответствии с которым: 

к полномочиям органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей отнесено, 
помимо формирования и ведения реестров организаций отдыха детей и их 
оздоровления, размещение указанных реестров на своем официальном сайте 
в сети «Интернет»; 

обращения родителей (лиц, их заменяющих) по вопросам организации 
отдыха и оздоровления детей, направляемые в органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации в письменной форме или в форме 
электронных документов, и ответы указанных органов на эти обращения по 
требованию заявителя подлежат размещению на официальных сайтах этих 
органов в сети «Интернет». Размещенные на официальных сайтах органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации в сети «Интернет» 
обращения и ответы на эти обращения не должны содержать персональные 
данные заявителей и детей. 

Кроме того, законопроектом предлагается к реализации право субъекта 
Российской Федерации, регламентированное Федеральным законом 
№ 85-ФЗ, устанавливать положения, предусматривающие сокращенные 
сроки рассмотрения обращений родителей (лиц, их заменяющих) по 
вопросам организации отдыха и оздоровления детей. Так, предполагается, 



что указанные обращения будут рассматриваться органами государственной 
власти Иркутской области в течение 20 календарных дней со дня их 
регистрации. 

Решение об установлении сокращенного срока рассмотрения подобных 
обращений граждан в органах государственной власти Иркутской области 
необходимо оценивать на предмет целесообразности. 

Кроме того, в силу части 1 статьи 10 Федерального закона от 
2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан 
Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 59-ФЗ) 
государственный орган, орган местного самоуправления или должностное 
лицо запрашивает, в том числе в электронной форме, необходимые для 
рассмотрения обращения документы и материалы в других государственных 
органах, органах местного самоуправления и у иных должностных лиц, за 
исключением судов, органов дознания и органов предварительного 
следствия. 

Согласно части 2 статьи 10 Федерального закона № 59-ФЗ 
государственный орган, орган местного самоуправления или должностное 
лицо по направленному в установленном порядке запросу государственного 
органа, органа местного самоуправления или должностного лица, 
рассматривающих обращение, обязаны в течение 15 дней предоставлять 
документы и материалы, необходимые для рассмотрения обращения, за 
исключением документов и материалов, в которых содержатся сведения, 
составляющие государственную или иную охраняемую федеральным 
законом тайну, и для которых установлен особый порядок предоставления. 

В соответствии с частью 2 статьи 12 Федерального закона № 59-ФЗ в 
исключительных случаях, а также в случае направления вышеуказанного 
запроса руководитель государственного органа или органа местного 
самоуправления, должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе 
продлить срок рассмотрения обращения не более чем на 30 дней, уведомив о 
продлении срока его рассмотрения гражданина, направившего обращение. 

В связи с чем требует обсуждения вопрос применения указанной нормы 
Федерального закона № 59-ФЗ при условии установления законодательством 
субъекта Российской Федерации конкретного (сокращенного) срока 
рассмотрения обращений отдельной категории граждан. 

Законопроект соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика законопроекта не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. 

Перечень областных правовых актов, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или 
принятию в связи с принятием законопроекта, приведен не полностью, 
поскольку не включает в себя приказ министерства социального развития, 
опеки и попечительства Иркутской области от 12 мая 2012 года № 85/1 -мпр 
«Об утверждении административного регламента предоставления 
государственной услуги «Предоставление сведений, содержащихся в Реестре 



организаций, обеспечивающих отдых и оздоровление детей», а также 
правовые акты органов государственной власти Иркутской области, 
регламентирующие сроки рассмотрения обращений граждан в данных 
органах при установлении в соответствии с законопроектом сокращенного 
срока рассмотрения обращений родителей (лиц, их заменяющих) по 
вопросам организации отдыха и оздоровления детей. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в законопроекте не выявлены. 

Учитывая изложенное, законопроект может быть рекомендован к 
рассмотрению Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке. 

Начальник правового управления 
аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области 
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