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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области «О признании утратившими силу отдельных законов Иркутской области и отдельных положений законов Иркутской области, а также о внесении изменений 
в статью 2 Закона Иркутской области «О льготных тарифах в сфере водоснабжения и водоотведения»
1. Субъект правотворческой инициативы.

Субъектом правотворческой инициативы является Губернатор Иркутской области. 

Проект закона Иркутской области «О признании утратившими силу отдельных законов Иркутской области и отдельных положений законов Иркутской области, а также о внесении изменений в статью 2 Закона Иркутской области «О льготных тарифах в сфере водоснабжения и водоотведения» (далее – проект закона) подготовлен службой по тарифам Иркутской области (далее - Служба).
2. Правовое основание принятия. 

Правовой основой принятия проекта закона являются 
Устав Иркутской области, статьи 9, 10 Закона Иркутской области от 
12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области».

3.
Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование
целесообразности Закона Иркутской области:

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 
6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», частью 2 статьи 5 Федерального закона от 7 декабря 2011 года № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», частью 1 статьи 24.9 Федерального закона от 
24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями. 

На территории Иркутской области отдельные государственные полномочия  в  сфере водоснабжения  и водоотведения и в области обращения с твердыми коммунальными отходами переданы органам местного самоуправления  Законами  Иркутской  области  от  6  ноября  2012  года № 114-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными областными государственными полномочиями в сфере водоснабжения и водоотведения» и от 20 декабря 2010 года № 131-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными областными государственными полномочиями в области регулирования тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами». 

За период осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области переданных им государственных полномочий:
- наблюдается увеличение количества выданных Службой письменных предписаний об устранении допущенных нарушений действующего законодательства в сфере государственного регулирования цен (тарифов), несогласие (неисполнение) со стороны регулирующих органов местного самоуправления с такими предписаниями, в том числе возникновение споров между Службой и органами местного самоуправления, и попытки оспаривания решений контролирующего органа в судах;
- существенно увеличился размер выпадающих доходов  регулируемых организаций, что значительно увеличивает нагрузку на бюджет Иркутской области; 

- при осуществлении Службой государственного контроля за переданными государственными полномочиями в форме плановых и внеплановых проверок неоднократно отмечались факты нарушения органами местного самоуправления процедуры и порядка установления цен (тарифов).
Кроме того, с 1 января 2016 года предельные индексы в отношении субъектов Российской Федерации не устанавливаются соответствующим федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов и, соответственно, предельные индексы в отношении муниципальных образований Иркутской области не устанавливаются Службой  (статья 7  Федерального закона от 30 декабря 2012 года № 291-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования регулирования тарифов в сфере электроснабжения, теплоснабжения, газоснабжения, водоснабжения и водоотведения»).
Отсутствие указанного механизма может способствовать бесконтрольному и экономически необоснованному увеличению цен (тарифов) при их установлении (пересмотре) в  сфере водоснабжения  и водоотведения, а также в области обращения с твердыми коммунальными отходами. 
Учитывая изложенное, в целях усиления контроля за установлением цен (тарифов) в  сфере водоснабжения  и водоотведения, а также в области обращения с твердыми коммунальными отходами в условиях экономического кризиса, дальнейшее осуществение органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области отдельных государственных полномочий представляется нецелесообразным.

В этой связи существует необходимость признания Законов Иркутской области от 6 ноября 2012 года № 114-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления  отдельными  областными  государственными полномочиями в  сфере  водоснабжения  и  водоотведения»  и от 20 декабря 2010 года № 131-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными областными государственными полномочиями в области регулирования тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами» утратившими силу и осуществления государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения, а также в области регулирования тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами непосредственно на уровне субъекта Российской Федерации.

4.
Предмет правового регулирования и основные правовые предписания проекта закона:

Проект закона состоит из 3 статей.

Статья 1 признает утратившими силу Закон Иркутской области от                  20 декабря 2010 года № 131-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными областными государственными полномочиями в области регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса», Закон Иркутской области от 6 ноября 2012 года № 114-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными областными государственными полномочиями в сфере водоснабжения и водоотведения», а также законы Иркутской области (их отдельные положения), предусматривающие внесение в них изменений. 

Статьей 2 предлагается внести в статью 2 Закона Иркутской области от 1 октября 2014 года № 103-ОЗ «О льготных тарифах в сфере водоснабжения и водоотведения» изменения, направленные на исключение из текста ссылок на органы местного самоуправления в качестве органов, наделенных отдельными областными государственными полномочиями в сфере водоснабжения и водоотведения.
Статья 3 определяет порядок вступления  проекта закона в силу.

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие проекта закона.

Принятие проекта закона потребует:

1) внесения изменений в:

постановление Правительства Иркутской области от 6 ноября 2012 года № 612-пп «Об осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области регулирования тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Иркутской области»;
постановление Правительства Иркутской области от 
24 октября 2013 года № 446-пп «Об утверждении государственной программы Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014-2018 годы»;

распоряжение Правительства Иркутской области от 17 декабря 2014 года № 1013-рп «Об утверждении комплекса мер («дорожной карты») по развитию жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области»;

приказ службы по тарифам Иркутской области от 21 ноября 2013 года № 238-спр «Об утверждении административного регламента исполнения службой по тарифам Иркутской области государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области регулирования тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Иркутской области»;
2) признания утратившими силу:
постановления Правительства Иркутской области от 16 мая 2011 года № 130-пп «О порядке расходования субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета на осуществление отдельных областных государственных полномочий в области регулирования тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами»;
постановления Правительства Иркутской области от 
25 февраля 2013 года № 57-пп «О Порядке расходования субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения»;

приказа службы по тарифам Иркутской области от 
14 декабря 2012 года № 179-спр «Об утверждении форм отчетности органов местного самоуправления по вопросам осуществления отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения»;

приказа службы по тарифам Иркутской области от 1 марта 2013 года 
№ 37-спр «Об утверждении формы заявки»;
распоряжения службы по тарифам Иркутской области от 
21 августа 2013 года № 5-Т «Об утверждении формы заявки».

6. Финансово-экономическое обоснование к проекту закона.

Принятие проекта закона повлечет расходы из областного бюджета. Финансово-экономическое обоснование прилагается.
7. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона согласован.

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не получено.

Руководитель службы по 
тарифам Иркутской области
                                          А.Р. Халиулин
