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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 

области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» (далее -
Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 28.12.2012 № 164~оз «О порядке обеспечения детей-сирот, и детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «б», «ж» и «к» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации находится в совместном 
ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - защита прав 
и свобод человека и гражданина; защита семьи и детства, социальная защита, 
включая социальное обеспечение; жилищное законодательство. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Жилищного кодекса Российской Федерации, Федерального 
закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 



от 03.08.2018 № 340-Ф3), Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ 
«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей» (в редакции Федерального закона 
от 03.08.2018 №322-Ф3). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

В соответствии с пунктом 2 статьи 26.1. Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» полномочия, 
осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской Федерации 
по предметам совместного ведения, определяются Конституцией Российской 
Федерации, федеральными законами, договорами о разграничении полномочий и 
соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации. 

Подпунктом 14.2 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» установлено, 
что к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами 
самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
(за исключением субвенций из федерального бюджета), относится, в том числе 
решение вопроса обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
жилыми помещениями. 

Пунктом 1 статьи 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ 
«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей» (в редакции Федерального закона 
от 29.07.2018 № 267-ФЗ, положения которого вступают в силу 01.01.2019) (далее -
Федеральный закон № 159-ФЗ) определено, что такой категории граждан органом 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого 
находится место жительства указанных лиц, в порядке, установленном 
законодательством этого субъекта Российской Федерации, однократно 
предоставляются жилые помещения по договорам найма специализированных 
жилых помещений. Жилые помещения предоставляются указанным лицам по их 
заявлению в письменной форме по достижении ими возраста 18 лет, а также 
в случае приобретения ими полной дееспособности до достижения 
совершеннолетия. В случаях, предусмотренных законодательством субъектов 
Российской Федерации, жилые помещения могут быть предоставлены указанным 
лицам ранее, чем по их заявлению в письменной форме по достижении ими возраста 
18 лет. По заявлению в письменной форме указанных лиц, достигших .возраста 18 
лет, жилые помещения предоставляются им • по окончании срока пребывания 
в образовательных организациях, организациях социального обслуживания, 
медицинских организациях и иных организациях, создаваемых в установленном 
законом порядке для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
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а также по завершении получения профессионального образования, 
профессионального обучения, либо окончании прохождения военной службы по 
призыву, либо окончании отбывания наказания в исправительных учреждениях. 

Согласно пункту 3 статьи 8 Федерального закона № 159-ФЗ в целях 
реализации названных выше полномочий орган исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации формирует список детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц, указанных в пункте 9 данной статьи, которые подлежат 
обеспечению жилыми помещениями. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской 
области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено. 

Начальник Управления О.В.Петрова 

ИЛ. Ильясова 
792-792 


