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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О государственной социальной 
помощи отдельным категориям граждан в Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О государственной социальной помощи 
отдельным категориям граждан в Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 19.07.2010 № 73-оз «О государственной социальной помощи отдельным категориям 
граждан в Иркутской области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «ж» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - социальная защита, 
включая социальное обеспечение. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 27.12.2018 № 528-ФЗ), Федерального закона от 17.07.1999 
№ 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» (в редакции Федерального закона 
от 27.12.2018 № 536-Ф3). 

Проект является необходимым и достаточным для регулирования общественных 
отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 
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Федерации). 



Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а таюке законами субъектов Российской 
Федерации (пункт 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации»). 

Абзацем 1 статьи 26.3-1 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» предусмотрено, 
что органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе 
участвовать' в осуществлении полномочий Российской Федерации по предметам 
ведения Российской Федерации, а также полномочий Российской Федерации по 
предметам совместного ведения, не переданных им в соответствии с пунктами 7 и 7.1 
статьи 26.3 данного Федерального закона, с осуществлением расходов за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых средств, 
передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на 
осуществление целевых расходов), если это участие предусмотрено федеральными 
законами. 

На основании частей 1 и 2 статьи 5 Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ 
«О государственной социальной помощи» органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации принимают законы и иные нормативные правовые акты, 
определяющие размеры, условия и порядок назначения и выплаты государственной 
социальной помощи, в том числе на основании социального контракта, малоимущим 
семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, реабилитированным лицам и 
лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, и иным категориям 
граждан, предусмотренным данным Федеральным законом, в соответствии с целями, 
установленными указанным Федеральным законом, а также разрабатывают и 
реализуют государственные региональные программы оказания гражданам, 
проживающим на территории субъекта Российской Федерации, государственной 
социальной помощи в виде набора социальных услуг, социальных пособий и субсидий. 
Оказание (предоставление) государственной социальной помощи, в том числе на 
основании социального контракта, в соответствии с нормативными правовыми актами 
и региональными программами субъектов Российской Федерации, 
предусматривающими также предоставление гражданам социальных пособий в виде 
набора социальных услуг и субсидий, является расходным обязательством субъектов 
Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 7 Федерального 'закона «О государственной 
социальной помощи» получателями государственной социальной помощи могут быть 
малоимущие семьи, малоимущие одиноко проживающие граждане и иные категории 
граждан, предусмотренные данным Федеральным законом, которые по независящим от 
них причинам имеют среднедушевой доход нюке величины прожиточного минимума, 
установленного в соответствующем субъекте Российской Федерации. 

Порядок назначения государственной социальной помощи, оказываемой за счет 
средств бюджета субъекта Российской Федерации, а также форма социального 
контракта устанавливается органами государственной власти субъектов Российской 



Федерации (часть 2 статьи 8 Федерального закона «О государственной социальной 
помощи»). 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган государственной 
власти субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное регулирование 
по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 
2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской 
области осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

К Проекту имеются следующие замечания. 
Статьей 9 Закона Иркутской области от 19.07.2010 № 73-оз «О государственной 

социальной помощи отдельным категориям граждан в Иркутской области», 
в предлагаемой Проектом редакции, установлены следующие основания для принятия 
решения об отказе в назначении государственной социальной помощи: представление 
заявителем неполных и (или) недостоверных сведений в документах, указанных 
в части 1 статьи 8 данного Закона, либо представление неполного перечня документов 
(за исключением документов, указанных в абзаце 2 части 2 статьи 8 указанного 
Закона); отсутствие условий назначения государственной социальной помощи. Вместе 
с тем, в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ 
«О государственной социальной помощи» основанием для отказа в назначении 
государственной социальной помощи является представление заявителем неполных 
и (или) недостоверных сведений о составе семьи, доходах и принадлежащем ему 
(его семье) имуществе на праве собственности. 

Кроме того, в Проекте закона не уточнены понятия «утрата (разрушение), 
повреждение жилого помещения и движимого имущества», используемые 
в пунктах 2-4 части 1 статьи 4 данного Проекта, «дикоросов», указанное в пункте 6 
части 2 статьи 4 Проекта, что может вызвать неоднозначное понимание правовой нормы 
при ее правоприменении. 
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