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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О бесплатном предоставлении 
земельных участков в собственность граждан» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О бесплатном предоставлении земельных 
участков в собственность граждан» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области от 
28,12.2015 № 146-оз «О бесплатном предоставлении земельных участков в 
собственность граждан». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «б», «в» и «к» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации -
защита прав и свобод человека и гражданина; вопросы владения, пользования и 
распоряжения землей; земельное законодательство. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального 
закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 
27.12.2018 № 528-ФЗ), Федерального закона от 01.05.1999 № 94-ФЗ «Об охране 
озера Байкал» (в редакции Федерального закона от 23.12.2003 № 186-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для регулирования данных 
отношений. Согласно части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации издаются федеральные законы и принимаещ»ю-^-ео< 
законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
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Согласно части 1 статьи 2 Земельного кодекса Российской Федерации 
земельное законодательство в соответствии с Конституцией Российской Федерации 
находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации. Земельное законодательство состоит из указанного Кодекса, 
федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними законов субъектов 
Российской Федерации. Субъекты Российской Федерации осуществляют 
управление и распоряжение земельными участками, находящимися в собственности 
субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 10 Земельного кодекса Российской 
Федерации). 

В соответствии с пунктом 7 статьи 39.5 Земельного кодекса Российской 
Федерации предоставление земельного участка, находящегося в государственной 
или муниципальной собственности, гражданину или юридическому лицу в 
собственность бесплатно на основании решения уполномоченного органа 
осуществляется, в том числе отдельным категориям граждан в случаях, 
предусмотренных законами субъектов Российской Федерации. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» полномочия, 
осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской Федерации 
по предметам совместного ведения, определяются Конституцией Российской 
Федерации, федеральными законами, договорами о разграничении полномочий и 
соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской 
области. 

Полагаем необходимым обратить внимание на следующее. 
Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 

от 28.12.2015 № 146-оз «О бесплатном предоставлении земельных участков 
в собственность граждан», в том числе установив право на предоставление 
земельных участков для индивидуального жилищного строительства, ведения 
личного подсобного хозяйства в собственность гражданам, постоянно 
проживающим в поселении, находящемся в центральной экологической зоне 
Байкальской природной территории. 



В соответствии с преамбулой Федерального закона от 01.05.1999 № 94-ФЗ 
«Об охране озера Байкал» озеро Байкал является объектом всемирного природного 
наследия. Центральная экологическая зона Байкальской природной территории 
представляет собой территорию, которая включает в себя озеро Байкал с островами, 
прилегающую к озеру Байкал водоохранную зону, а также особо охраняемые 
природные территории, прилегающие к озеру Байкал (части 1-2 статьи 2 указанного 
Федерального закона). 

Статьей 27 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) 
установлены положения касательно ограничений оборотоспособности земельных 
участков. Земельные участки, отнесенные к землям, ограниченным в обороте, 
не предоставляются в частную собственность, за исключением случаев, 
установленных федеральными законами (абзац 2 пункта 2 статьи 27 Кодекса). 
В частности, ограничиваются в обороте находящиеся в государственной или 
муниципальной собственности земельные участки, занятые объектами, 
включенными в Список всемирного наследия (подпункт 4 пункта 5 статьи 27 
Кодекса). 

Начальник Управления ^ ' О.В.Петрова 

И.И. Ледникова 
792-792 


