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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О признании утратившей силу статьи 9 Закона Иркутской области «Об отдельных 
вопросах защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера в Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области «О признании 
утратившей силу статьи 9 Закона Иркутской области «Об отдельных вопросах защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера в Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается признать утратившей силу статью 9 Закона Иркутской 
области от 08.06.2009 № 34-оз «Об отдельных вопросах защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 
Иркутской области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «а», «б», «з» части 
1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - обеспечение 
соответствия конституций и законов республик, уставов, законов и иных нормативных 
правовых актов краев, областей, городов федерального значения, автономной области, 
автономных округов Конституции Российской Федерации и федеральным законам; 
защита прав и свобод человека и гражданина; осуществление мер по борьбе с 
катастрофами, стихийными действиями. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 27.12.2018 № 528-ФЗ), Федерального закона от 21.12.1994 
№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера» (в редакции Федерального закона от 23.06.2016 № 218-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для регулирования общественных 
отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения Российской 



Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации). 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам ведения субъектов Российской Федерации, 
определяются конституцией (уставом), законами и принимаемыми в соответствии с 
ними иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации (пункт 
1 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации»). Согласно пункту 2 статьи 3 указанного 
Федерального закона субъекты Российской Федерации вправе осуществлять 
собственное правовое регулирование по предметам совместного ведения до принятия 
федеральных законов. После принятия соответствующего федерального закона законы 
и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации подлежат 
приведению в соответствие с указанным федеральным законом в течение трех месяцев. 

В соответствии со статьей 2 Федерального закона «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 
правовое регулирование отношений в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций основывается на общепризнанных принципах и нормах 
международного права и осуществляется указанным Федеральным законом, 
принимаемыми в соответствии с ним федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными 
правовыми актами субъектов Российской Федерации. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган государственной 
власти субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное регулирование 
по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 
2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской 
области осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

Проектом предлагается признать утратившей силу статью 9 Закона Иркутской 
области от 08.06.2009 № 34-оз «Об отдельных вопросах защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 
Иркутской области», исключив из полномочий Правительства Иркутской области 
утверждение перечня потенциально опасных объектов Иркутской области, порядок 
ведения перечня потенциально опасных объектов Иркутской области. 

Согласно нормам пункта «р» статьи 10 Федерального закона «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера» установление порядка формирования и утверждения перечня потенциально 



i 

опасных объектов, обязательные для выполнения требования к потенциально опасным 
объектам в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
относится к полномочиям Правительства Российской Федерации. 

Проект соответствует Конституции Российской Федерации и федеральному 
законодательству. 

Вместе с тем полагаем, что принятие законопроекта в части признания 
утратившей силу статьи 9 Закона Иркутской области от 08.06.2009 № 34-оз 
«Об отдельных вопросах защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера в Иркутской области», а также непосредственно 
признание утратившим силу постановления Правительства Иркутской области от 
29.10.2012 № 601 «Об утверждении Положения о порядке ведения перечня 
потенциально опасных объектов Иркутской области» до принятия в установленном 
порядке соответствующего нормативного правового акта Правительства Российской 
Федерации создаст пробел в правовом регулировании вышеуказанных правоотношений 
на территории Иркутской области. 
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