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ЗАКЛЮЧЕНИЕ " 
на проект закона Иркутской области «О внесении изменения 

в статью 2 Закона Иркутской области «Об отдельных вопросах 
социального обслуживания граждан в Иркутской области» 

Проект закона Иркутской области «О внесении изменения в статью 2 
Закона Иркутской области «Об отдельных вопросах социального 
обслуживания граждан в Иркутской области» (далее - проект закона) 
внесен в Законодательное Собрание Иркутской области Губернатором 
Иркутской области Левченко С.Г. (указ Губернатора Иркутской области 
от 28 июня 2016 года № 139-уг). 

Проектом закона предлагается внести изменение в статью 2 Закона 
Иркутской области от 1 декабря 2014 года № 144-03 «Об отдельных 
вопросах социального обслуживания граждан в Иркутской области» 
(далее - Закон Иркутской области № 144-03). 

Согласно пункту «ж» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации социальная защита, включая социальное обеспечение, 
находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации. 

В части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации закреплено, 
что по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации. 

Согласно статье 5 Федерального закона от 6 октября 1999 года 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 184-ФЗ) 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. 

Подпунктом 24 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ 
к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными 
органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), 
относится решение вопросов социального обслуживания граждан 
пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной 
жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, 
оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, 
обучающихся в федеральных образовательных учреждениях). 

По указанным вопросам органы государственной власти субъекта 
Российской Федерации имеют право принимать законы, иные 
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нормативные правовые акты (пункт 3.1 статьи 26.3 Федерального закона 
№ 184-ФЗ). 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской 
областью заявленных проектом закона отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. 

Принятие рассматриваемого проекта закона Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным. 

Проектом закона предлагается дополнить норму пункта 6 части 3 
статьи 2 Закона Иркутской области № 144-03, относящую к компетенции 
уполномоченного Правительством Иркутской области исполнительного 
органа государственной власти Иркутской области в сфере социального 
обслуживания граждан утверждение порядка предоставления социальных 
услуг поставщиками социальных услуг, указанием на необходимость 
включения в соответствующий порядок стандарта социальных услуг, 
содержащего условия предоставления социальных услуг, в том числе 
условия доступности предоставления социальных услуг для инвалидов и 
других лиц с учетом ограничений их жизнедеятельности. 

Правовые, организационные и экономические основы социального 
обслуживания граждан в Российской Федерации, а также полномочия 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере 
социального обслуживания граждан установлены Федеральным законом 
от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания 
граждан в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон 
№ 442-ФЗ). 

Пунктом 10 статьи 8 Федерального закона № 442-ФЗ к полномочиям 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере 
социального обслуживания отнесено утверждение порядка предоставления 
социальных услуг поставщиками социальных услуг. 

Одновременно статьей 27 Федерального закона № 442-ФЗ 
определены требования к порядку предоставления социальных услуг. 

Исходя из комплексного анализа частей 2 и 3 статьи 27 
Федерального закона № 442-ФЗ, порядок предоставления социальных 
услуг устанавливается по формам социального обслуживания, видам 
социальных услуг и включает в себя: 

1) наименование социальной услуги; 
2) стандарт социальной услуги; 
3) правила предоставления социальной услуги бесплатно либо за 

плату или частичную плату; 
4) требования к деятельности поставщика социальной услуги в сфере 

социального обслуживания; 
5) перечень документов, необходимых для предоставления 

социальной услуги, с указанием документов и информации, которые 
должен представить получатель социальной услуги, и документов, 
которые подлежат представлению в рамках межведомственного 
информационного взаимодействия или представляются получателем 
социальной услуги по собственной инициативе; 

6) иные положения в зависимости от формы социального 
обслуживания, видов социальных услуг. 

Стандарт социальной услуги, в свою очередь, включает в себя: 



1) описание социальной услуги, в том числе ее объем; 
2) сроки предоставления социальной услуги; 
3) подушевой норматив финансирования социальной услуги; 
4) показатели качества и оценку результатов предоставления 

социальной услуги; 
5) условия предоставления социальной услуги, в том числе условия 

доступности предоставления социальной услуги для инвалидов и других 
лиц с учетом ограничений их жизнедеятельности; 

6) иные необходимые для предоставления социальной услуги 
положения. 

Таким образом, обязательность включения в порядок предоставления 
социальной услуги стандарта социальной услуги, содержащего условия 
предоставления социальной услуги, в том числе условия доступности 
предоставления социальной услуги для инвалидов и других лиц с учетом 
ограничений их жизнедеятельности, установлена Федеральным законом 
№ 442-ФЗ. 

Данная норма имеет прямое действие, применяется на всей 
территории Российской Федерации и должна учитываться при реализации 
субъектами Российской Федерации регулятивных полномочий с момента 
вступления Федерального закона № 442-ФЗ в силу (с 1 января 2015 года). 

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены. 

Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует 
принятие проекта закона, приведен полностью. 

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке. 

И.о. начальника правового 
управления JI.B. Пахтусова 

Начальник отдела по законодательству 
об охране здоровья и социальной защите П.Е. Уткина 
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