
Законодательное Собрание 
Иркутской отмсти 

№ ПЗ. -

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект закона Иркутской области № ПЗ - 462 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О должностных лицах 
органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской 
области, уполномоченных составлять протоколы об административных 

правонарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 14.6, частями 2-3 ста
тьи 14, 16, статьей 14.17, статьей 14.19, частью 4 статьи 15.12, частью 6 ста
тьи 19.4, частью 22 статьи 19.5 и статьей 19.6 Кодекса Российской Федера

ции об административных правонарушениях» 

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания Иркут
ской области рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ - 462 «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О должностных лицах ор
ганов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской об
ласти, уполномоченных составлять протоколы об административных пра
вонарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 14.6, частями 2-3 статьи 
14, 16, статьей 14.17, статьей 14.19, частью 4 статьи 15.12, частью 6 статьи 
19.4, частью 22 статьи 19.5 и статьей 19.6 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях» (далее - проект закона), внесенный 
в Законодательное Собрание Иркутской области в соответствии со статьей 
53 Устава Иркутской области Губернатором Иркутской области С.Г. Лев
ченко. 

Проектом закона предлагается ряд изменений в Закон Иркутской обла
сти от 29 июня 2016 года № 58-03 «О должностных лицах органов местного 
самоуправления муниципальных образований Иркутской области, уполно
моченных составлять протоколы об административных правонарушениях, 
предусмотренных частью 2 статьи 14.6, частями 2-3 статьи 14, 16, статьей 
14.17, статьей 14.19, частью 4 статьи 15.12, частью 6 статьи 19.4, частью 
22 статьи 19.5 и статьей 19.6 Кодекса Российской Федерации об администра
тивных правонарушениях» в части уточнения составов административ
ных правонарушений, по которым должностные лица органов местного 
самоуправления муниципального образования Иркутской области уполномо
чены составлять протоколы об административных правонарушениях при 
осуществлении переданных государственных полномочий в области произ
водства и оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции. 

В соответствии со статьей 72 Конституции Российской Федерации , ад
министративное законодательство находится в совместном ведении Россий
ской Федерации и субъектов Российской Федерации. Как следует из статьи 
76 Конституции Российской Федерации, по предметам совместного ведения 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаются в со
ответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации. 

Пунктом 1 части 1 статьи 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об адми
нистративных правонарушениях установлено, чтсмк-ведению-еубъектов^Рое-п 
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вонарушениях относится установление законами субъектов Российской Фе
дерации об административных правонарушениях административной ответ
ственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъ
ектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местно
го самоуправления. 

Одноимённое полномочие закреплено в пункте 39 части 1 статьи 26.3 
Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принци
пах организации законодательных (представительных) и исполнительных ор
ганов государственной власти субъектов Российской Федерации». 

В соответствии с частью 3 статьи 1.3.1 Кодекса Российской Федера
ции об административных правонарушениях в случаях, предусмотренных 
законами субъектов Российской Федерации, должностные лица органов 
местного самоуправления вправе составлять протоколы об административ
ных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации 
об административных правонарушениях или законами субъектов Россий
ской Федерации, при осуществлении органами местного самоуправления 
полномочий по контролю (надзору), делегированных Российской Федераци
ей или субъектами Российской Федерации, а также при осуществлении му
ниципального контроля. 

В соответствии с Законом Иркутской области от 17 июня 2008 года № 
26-оз «О наделении органов местного самоуправления отдельными государ
ственными полномочиями в области производства и оборота этилового спир
та, алкогольной и спиртосодержащей продукции» (в редакции Закона Ир
кутской области от 16 апреля 2018 года № 18-03) органы местного само
управления наделены следующими государственными полномочиями: 

1) выдача лицензий на розничную продажу алкогольной продукции (за 
исключением лицензий на розничную продажу вина, игристого вина (шам
панского), осуществляемую сельскохозяйственными товаропроизводителями 
(организациями, индивидуальными предпринимателями, крестьянскими 
(фермерскими) хозяйствами), признаваемыми таковыми в соответствии с 
Федеральным законом от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ «О развитии сель
ского хозяйства»), регистрация выданных лицензий, лицензий, действие ко
торых приостановлено, и аннулированных лицензий; 

2) осуществление регионального государственного контроля (надзора) в 
области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции в 
части: 

а) лицензионного контроля за розничной продажей алкогольной продук
ции и розничной продажей алкогольной продукции при оказании услуг об
щественного питания (за исключением лицензионного контроля за производ
ством, поставками, хранением и розничной продажей произведенной сель
скохозяйственными товаропроизводителями винодельческой продукции); 

б) государственного контроля (надзора) за соблюдением обязательных 
требований к розничной продаже алкогольной продукции и розничной про
даже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, 
установленных статьей 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 



171 -ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилово
го спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении 
потребления (распития) алкогольной продукции», обязательных требований 
к розничной продаже спиртосодержащей продукции, за исключением госу
дарственного контроля за соблюдением требований технических регламен
тов. 

Таким образом, руководствуясь частью 3 статьи 1.3.1 Кодекса Россий
ской Федерации об административных правонарушениях допустимо предо
ставление должностным лицам органов местного самоуправления, осуществ
ляющих отдельные государственные полномочия, юрисдикционных полно
мочий по возбуждению дел об административных правонарушениях при 
осуществлении не только лицензионного контроля, но и государственного 
контроля (надзора) за соблюдением обязательных требований к розничной 
продаже алкогольной продукции и розничной продаже алкогольной продук
ции при оказании услуг общественного питания. 

На основании вышеизложенного, предмет правового регулирования 
проекта закона правомерен. 

Федеральным законом № 388-Ф3 «О внесении изменения в статью 28.3 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» 
внесены изменения в пункт 64 части 2 статьи 28.3 Кодекса Российской Феде
рации об административных правонарушениях в части наделения должност
ных лиц органов, осуществляющих государственный контроль (надзор) в об
ласти производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодер
жащей продукции, полномочием по составлению протоколов, предусмотрен
ных статьей 14.17.1 КоАП РФ «Незаконная розничная продажа алкогольной-
и спиртосодержащей пищевой продукции физическими лицами». Указанный 
Федеральный закон вступил в силу с 11 ноября 2018 года. В связи с этим 
проект закон направлен на пресечение органами местного самоуправления 
правонарушений в области розничной продажи алкогольной и спиртосодер
жащей продукции физическими лицами на территории соответствующих му
ниципальных образований Йркутской области. 

В целом представленный законопроект соответствует Конституции 
Российской Федерации, федеральному и областному законодательству. 

Требования, предъявляемые к проектам законов области, установленные 
Законом Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых ак
тах Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской обла
сти», соблюдены. 

Проект закона отвечает требованиям юридической техники, установ
ленным главой 4 Закона Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О 
правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в Ир
кутской области», к текстам и структуре. 

Одновременно согласно статье 59 Регламента Законодательного Собра
ния Иркутской области была проведена антикоррупционная экспертиза про
екта закона в соответствии Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 
172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 



проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения ан
тикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нор
мативных правовых актов и методикой проведения антикоррупционной экс
пертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых ак
тов, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации 
26 февраля 2010 года № 96. Коррупциогенные факторы по результатам про
ведения антикоррупционной экспертизы проекта закона не выявлены. 

На основании вышеизложенного проект закона Иркутской области 
№ ПЗ - 462 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О долж
ностных лицах органов местного самоуправления муниципальных образова
ний Иркутской области, уполномоченных составлять протоколы об адми
нистративных правонарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 14.6, 
частями 2-3 статьи 14, 16, статьей 14.17, статьей 14.19, частью 4 статьи 
15.12, частью 6 статьи 19.4, частью 22 статьи 19.5 и статьей 19.6 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях» может быть 
рекомендован для рассмотрения. 
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