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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области «О внесении 
изменений в отдельные законы Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в часть 2 статьи 15 Закона 
Иркутской области от 18.11.2009 № 82/48-оз «О Правительстве Иркутской области», 
а также в статью 4 Закона Иркутской области от 21.12.2006 № 99-оз «Об отдельных 
вопросах использования и охраны земель в Иркутской области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «в», «к» части 1 
статьи 72 Конституции Российской относится к сфере совместного ведения 
Российской федерации и субъектов Российской Федерации - вопросы владения, 
пользования и распоряжения землей; земельное законодательство. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Градостроительного кодекса Российской Федерации, 
Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 18.03.2019 № Зб-ФЗ), 
Федерального закона от 29.12.2004 № 191-ФЗ «О введении в действие 
Градостроительного кодекса Российской Федерации» (в редакции Федерального 
закона от 28.02.2018 № Зб-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования данных 
общественных отношений. По предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы 
и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 



субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации). 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами 
о разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации (пункт 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации»). 

Федеральным законом от 03.08.2018 № 342-Ф3 «О внесении изменений 
в Градостроительный крдекс Российской Федерации и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» из статьи 87 Земельного кодекса Российской 
Федерации исключены положения, предусматривающие, что порядок использования 
отдельных видов земель промышленности и иного специального назначения, а 
также установления зон с особыми условиями использования земель данной 
категории, если иное не установлено данным Кодексом, определяется органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации в отношении указанных 
земель, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации. Указанные 
изменения вступили в силу с 04.08.2019. 

Федеральным законом от 18.06.2037 № 124-ФЗ «О внесении изменений 
в статью 3 Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса 
Российской Федерации» и Федеральный закон «О введении в действие 
Градостроительного кодекса Российской Федерации» внесены изменения в часть 1 
статьи 4.1 Федерального закона от 29.12.2004 № 191-ФЗ «О введении в действие 
Градостроительного кодекса Российской Федерации». Указанным Законом изменен 
срок действия норм, предусматривающих для Москвы, Московской области и - при 
определенных обстоятельствах - муниципальных образований, расположенных на 
территориях иных субъектов, возможность включения земельных участков в 
границы населенных пунктов или исключения земельных участков из границ 
населенных пунктов при отсутствии утвержденных документов территориального 
планирования и градостроительного зонирования. После указанного срока, согласно 
абзацу 8 пункта 1 статьи 8 Земельного кодекса Российской Федерации, перевод 
земель населенных пунктов в земли иных категорий и земель иных категорий в 
земли населенных пунктов независимо от их форм собственности осуществляется 
путем установления или изменения границ населенных пунктов в порядке, 
установленном данным Кодексом и законодательством Российской Федерации 
о градостроительной деятельности. 

На основании абзаца 1 статьи 4 Закона Иркутской области от 18.12.2014 
№ 162-оз «О перераспределении полномочий между органами местного 
самоуправления отдельных муниципальных образований Иркутской области и 
Правительством Иркутской области» истек с 01.01.2019 срок полномочий, 
предусмотренных статьей 2 данного Закона, которые были перераспределены между 
органами местного самоуправления муниципального образования город Иркутск 
и Правительством Иркутской области в порядке, предусмотренном частью 1.2 
статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах 



организации местного самоуправления в Российской Федерации» (часть 5 статьи 4 
Федерального закона от 29.12.2004 № 191-ФЗ «О введении в действие 
Градостроительного кодекса Российской Федерации») и пунктом 6.1 статьи 26.3 
Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации». 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской 
области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено. 
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