
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту Закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные 

законы Иркутской области (в части голосования граждан Российской 
Федерации на муниципальных выборах против всех кандидатов (против 

всех муниципальных списков кандидатов)» 

1. Субъект правотворческой инициативы 

Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные 
законы Иркутской области (в части голосования граждан Российской 
Федерации на муниципальных выборах против всех кандидатов (против всех 
муниципальных списков кандидатов)» (далее - проект закона) вносится в 
Законодательное Собрание Иркутской области в соответствии с частью 1 статьи 
53 Устава Иркутской области депутатом Законодательного Собрания Иркутской 
области в порядке реализации права законодательной инициативы. 

2. Правовое основание принятия правового акта Иркутской области 

Правовым основанием принятия проекта закона являются положения 
Конституции Российской Федерации (статья 3), Федерального закона от 6 
октября 2003 года № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» (статья 3), Федерального закона от 12 
июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (статьи 63, 64, 65, 
67, 68, 70,71 и 72). 

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия правового акта Иркутской области 

В Иркутской области действует Закон Иркутской области от 11.11.2011 N 
Пб-ОЗ (ред. от 12.07.2018) «О муниципальных выборах в Иркутской области 
(далее - Закон № 116-03). В соответствии с ним голосование граждан 
Российской Федерации на муниципальных выборах против всех кандидатов 
(против всех муниципальных списков кандидатов) не осуществляется, строка 
«Против всех кандидатов» («Против всех муниципальных списков кандидатов») 
в избирательном бюллетене не помещается. 

В 2014 году федеральное законодательство позволило субъектам 
включать в бюллетени для тайного голосования на муниципальных выборах 
графу «против всех». В первоначальной концепции законопроекта, 
разработанного группой сенаторов во главе со спикером Совфеда Валентиной 
Матвиенко, предполагалось возвращение графы «против всех» в бюллетенях на 
всех выборах в России, за исключением президентских. Однако депутаты 
Государственной Думы ФС РФ согласились с этой идеей лишь частично и 
приняли поправку, возвращающую кандидата «против всех» только на 
муниципальном уровне. 

Иркутской области необходимо воспользоваться таким правом, 
предоставляющим дополнительный демократический инструмент для более 



точного установления волеизъявления граждан РФ. А так же это поможет 
сформировать правоприменительную практику, необходимую при 
рассмотрении возможности расширения действия графы «против всех» на 
другие виды выборов. 

Стоит отметить, что в соседнем субъекте Красноярском крае 
муниципальные выборы в 2018 году прошли с графой «против всех». 

4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания проекта правового акта Иркутской области 

я 

Проект закона состоит из трех статей. 
Статьей 1 вносятся изменения в Закон Иркутской области «О 

муниципальных выборах в Иркутской области». 
Статьей 2 признаются утратившими силу нормы регионального 

законодательства в связи с изменениями вносимыми статьей 1 настоящего 
проекта закона. 

Статья 3 проекта закона предусматривает вступление закона в силу после 
дня его официального опубликования. 

5. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие 
данного правового акта Иркутской области 

Принятие проекта закона не потребует отмены, изменения либо 
признания утратившими силу правовых актов Иркутской области. 

6. Финансирование действия правового акта Иркутской области 

Принятие проекта закона не потребует дополнительного финансирования 
за счет средств областного бюджета. 

7. Перечень органов и организаций, с которыми проект правового 
акта Иркутской области согласован 

Проект закона с органами и организациями не согласовывался. 

Депутат Законодательного Собрания г 

Иркутской области ^ /А.Ю.Гаськов/ 


