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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

ПЗ-493 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области 
(в части голосования граждан Российской Федерации на муниципальных 

выборах против всех кандидатов (против всех муниципальных 
списков кандидатов)» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области ГО-493 
«О внесении изменений и дополнений в Закон Иркутской области «О внесении 
изменений в отдельные законы Иркутской области (в части голосования граждан 
Российской Федерации на муниципальных выборах против всех кандидатов 
(против всех муниципальных списков кандидатов)» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения законы Иркутской области 
от 11.11.2011 № 116-03 «О муниципальных выборах в Иркутской области», 
от 09.13.2014 № 148-03 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской 
области» (далее - Закон Иркутской области № 116-03, Закон Иркутской области 
№ 148-03). 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «н» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - установление 
общих принципов организации местного самоуправления. 

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией Российской 
Федерации, Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов, 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 18.03.2019 № Зб-ФЗ), Федеральным законом от 06.10.2003 
№ 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 06.02.2019 № З-ФЗ), 



Федеральным законом от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 27.12.2018 № 550-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования данных 
общественных отношений. По предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации). 

Пунктом 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» установлено, что 
полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 3 Федерального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» граждане 
Российской Федерации (далее также - граждане) осуществляют местное 
самоуправление посредством участия в местных референдумах, муниципальных 
выборах, посредством иных форм прямого волеизъявления, а также через выборные 
и иные органы местного самоуправления. 

Статьей 6 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» определено, что 
граждане Российской Федерации голосуют на выборах и референдумах 
соответственно за кандидатов (списки кандидатов), а в случаях, предусмотренных 
законом, - за или против кандидата, за вынесенные на референдумы вопросы или 
против них непосредственно. На выборах в органы местного самоуправления 
граждане Российской Федерации также могут голосовать против всех кандидатов 
(против всех списков кандидатов) непосредственно. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской 
области. 



Проект соответствует Конституции Российской Федерации и федеральному 
законодательству. 

Вместе с тем, по тексту Проекта выявлены нарушения правила юридической 
техники в части отсутствия указания сведений об официальном опубликовании 
законов Иркутской области № 116-03, № 148-03, оформления реквизитов законов 
Иркутской области № 116-03, № 148-03 цифровым способом, а также в части 
дублирования в статье 1 Проекта реквизитов Закона Иркутской области № 116-03. 

Также необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 5 статьи 8 
Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» законы и иные нормативные правовые 
акты субъекта Российской Федерации по вопросам защиты прав и свобод человека и 
гражданина вступают в силу не ранее чем через десять дней после их официального 
опубликования. В свою очередь, в статье 3 Проекта определен иной срок для 
вступления в силу предлагаемых Проектом изменений. 
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