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Проект закона Иркутской области № ПЗ-493 «О внесении изменений в 

отдельные законы Иркутской области (в части голосования граждан Россий­

ской Федерации на муниципальных выборах против всех кандидатов (против 

всех муниципальных списков кандидатов)» (далее - проект закона), внесен­

ный депутатом Законодательного Собрания Иркутской области 

А.Ю. Гаськовым, рассмотрен. 

Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и 

права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее -

Федеральный закон) предусмотрено голосование граждан Российской Феде­

рации на выборах в органы местного самоуправления за кандидата, кандида­

тов (списки кандидатов) или против всех кандидатов (против всех списков 

кандидатов). При этом в избирательный бюллетень в конце перечня зареги­

стрированных кандидатов, наименований избирательных объединений по­

мещается строка «Против всех кандидатов» («Против всех списков кандида­

тов»). 

В соответствии с пунктом 8 статьи 63 Федерального закона законом 

субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено, что на выборах 

в органы местного самоуправления строка «Против всех кандидатов» («Про­

тив всех списков кандидатов») в избирательном бюллетене не помещается. 
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Проект закона направлен на исключение из действующей редакции За­

кона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области» 

(далее - Закон Иркутской области) регулирования о том, что голосование на 

муниципальных выборах против всех кандидатов (против всех муниципаль­

ных списков кандидатов) не осуществляется и строка «Против всех кандида­

тов» («Против всех муниципальных списков кандидатов») в избирательном 

бюллетене не помещается. 

Практическое применение данного подхода может вызвать затрудне­

ния. Так, итогом голосования на выборах против всех кандидатов может 

стать неизбрание выборного должностного лица, депутата (депутатов), что 

приведет либо к продлению установленных сроков полномочий ранее из­

бранного выборного должностного лица, депутатского корпуса предыдущего 

созыва, либо к отсутствию избранного лица (депутатов представительного 

органа), если выборы были назначены в связи с досрочным прекращением 

соответствующих полномочий. Кроме того, потребуются дополнительные 

расходы соответствующего бюджета, связанные с организацией и проведе­

нием повторных выборов. 

Обращаем внимание, что в случае исключения из Закона Иркутской 

области указанных положений, запрещающих голосование против всех кан­

дидатов (против всех списков кандидатов), после внесения названных изме­

нений строка «Против всех кандидатов» должна будет помещаться в бюлле­

тени для голосования в силу прямого указания пункта 8 статьи 63 Федераль­

ного закона. И в этом случае также будут подлежать применению положения 

статьи 6, пункта 7 статьи 64, пункта 15 статьи 65, подпункта «д» пункта 2 

статьи 67, пунктов 12, 14, 17 и 18 статьи 68, подпункта «ж» пункта 2, пунктов 

4 и 5 статьи 70, пункта 2 статьи 71 и пункта 3 статьи 72 Федерального закона, 

предусматривающие действия по подаче голосов избирателей против всех 

кандидатов (против всех списков кандидатов) и учету таких голосов. 

В этой связи полагаем необходимым инкорпорирование в Закон Ир­

кутской области указанных норм Федерального закона, регулирующих поря­

док подготовки и проведения голосования, установления итогов голосования, 
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определения результатов выборов с тем чтобы внутренне согласовать поло­

жения Закона Иркутской области и чтобы участники избирательного процес­

са соотносили свои действия с целостным нормативным регулированием. 

Кроме того, проект закона не учитывает Постановление Конституци­

онного Суда Российской Федерации от 14 ноября 2005 г. № 10-П. 

С учетом изложенного полагаем, что проект закона Иркутской области 

«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области (в части го­

лосования граждан Российской Федерации на муниципальных выборах про­

тив всех кандидатов (против всех списков кандидатов)» нуждается в дора­

ботке. 

Председатель комиссии s И.В. Дмитриев 


