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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области № ПЗ-495 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О муниципальных 
выборах в Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-495 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О муниципальных выборах в 
Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области от 
11.11.2011 № 116-03 «О муниципальных выборах в Иркутской области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «б», «н» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - защита прав и 
свобод человека и гражданина, установление общих принципов организации 
системы органов местного самоуправления. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 18.03.2019 № Зб-ФЗ), Федерального закона от 12.06.2002 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 
27.12.2018 № 550-ФЗ), Федерального закона от 06.10.2003 № 1Э1-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
(в редакции Федерального закона от 06.02.2019 № З-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для регулирования 
общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные 
законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 



правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции 
Российской Федерации). 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными' законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации (пункт 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации»). Законом 
субъекта Российской Федерации в пределах полномочий, определенных 
Федеральным законом «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», устанавливается порядок проведения 
выборов в органы местного самоуправления на территории субъекта Российской 
Федерации (подпункт «в» пункта 2 статьи 5 указанного Федерального закона). 

Согласно части 3 статьи 1 Федерального закона «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации» федеральными конституционными законами, иными федеральными 
законами, законами субъектов Российской Федерации могут устанавливаться 
гарантии избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации, дополняющие гарантии, установленные указанным 
Федеральным законом. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской 
области. 

Полагаем необходимым обратить внимание на следующее. 
Проектом предложено, в том числе дополнить Закон Иркутской области 

от 11.11.2011 № 116-03 «О муниципальных выборах в Иркутской области» 
(далее - Закон Иркутской области) статьей 93(2), регулирующей порядок получения 
открепительного удостоверения для избирателя, который в день голосования не 
сможет прибыть в помещение для голосования того избирательного участка, где он 
включен в список избирателей. Частью 1 указанной статьи предусмотрен период 
выдачи открепительных удостоверений в избирательной комиссии муниципального 
образования, а также в участковых избирательных комиссиях. Вместе с тем, частью 



1 статьи 62 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» предусмотрены 
иные сроки выдачи открепительных удостоверений. 

Кроме того, следует отметить, что в Управление для подготовки заключения 
поступил проект закона Иркутской области № ПЗ-497 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области». 
Указанным законопроектом предложено внести изменения в Закон Иркутской 
области от 11.11.2011 № 116-03 «О муниципальных выборах в Иркутской области», 
в том числе в статью 94(1), регулирующую порядок досрочного голосования. 
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