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Соколу С.М. 

О проекте закона 

Р1ркутской области № ПЗ-507 

Уважаемый Сергей Михайлович! 

Мною рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ-507 «О 

внесении изменений в Закон Иркутской области «О ветеранах труда Иркутской 

области», внесенный Губернатором Иркутской области. 

Правовая основа для принятия предлагаемого проекта закона имеется. В 

соответствии с Конституцией Российской Федерации вопросы социальной 

защиты, включая социальное обеспечение, отнесены к совместному ведению 

Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (подпункт «ж» 

части 1 статьи 72). Вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий 

Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской 

Федерации и субъектов Российской Федерации субъекты Федерации обладают 

всей полнотой государственной власти (статья 73 Конституции). Вне пределов 

ведения Российской Федерации, совместного ведения Российской Федерации и 

субъектов Российской Федерации субъекты Федерации осуществляют 

собственное правовое регулирование, включая принятие законов и иных 
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нормативных правовых актов. 

Статьей 26.3.1 Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об 

общих принципах организации законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации» закреплено право органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации на установление за счет средств бюджета субъекта 

Российской Федерации дополнительных мер социальной поддержки и 

социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя из 

установленных законами и иными нормативными правовыми актами субъекта 

Российской Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в 

федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. 

Рассматриваемым проектом закона предлагается лицу, удостоенному 

звания «Ветеран труда Иркутской области», вручать нагрудный знак к званию 

«Ветеран труда Иркутской области». По действующей редакции Закона 

Иркутской области «О ветеранах труда Иркутской области» лицу, 

удостоенному звания «Ветеран труда Иркутской области», выдается только 

удостоверение «Ветеран труда Иркутской области». Кроме того, предлагается 

расширить перечень наград, почетных званий и поощрений, дающих право на 

присвоение звания «Ветеран труда Иркутской области», и отнести к этому 

перечню следующие награды, почетные звания и поощрения: 

- Благодарность Губернатора Иркутской области, Почетная грамота 

Законодательного Собрания Иркутской области, награждение которой 

произведено до вступления в силу Закона Иркутской области от 24 декабря 

2010 г. № 141-03 «О наградах Иркутской области и почетных званиях 

Иркутской области; 

- Почетная грамота Губернатора Иркутской области, награждение которой 

произведено до вступления в силу Закона Иркутской области от 4 марта.1997 г. 

№ Ю-оз «О наградах и почетных званиях в Иркутской области». 

В пояснительной записке к проекту закона области обоснованно 
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указывается, что принятие проекта закона потребует принятия нормативного 

правового акта Правительства Иркутской области, утверждающего описание и 

изображение нагрудного знака «Ветеран труда Иркутской области». В то же 

самое время в пояснительной записке отсутствую сведения о проведении 

работы по разработке данного нормативного правового акта. Учитывая 

необходимость получения экспертизы Геральдического совета при Президенте 

Российской Федерации на проект нормативного правового акта об описании и 

изображении нагрудного знака (см. Указ Президента Российской Федерации от 

29 июня 1999 г. № 856 «О Геральдическом совете при Президенте Российской 

Федерации»), возникает проблема о решении вопроса о времени вступления в 

силу проекта закона, поскольку без принятия нормативного правового акта об 

описании и изображении нагрудного знака «Ветеран труда Иркутской 

области», нормы принятого закона области действовать на практике не будут. 

Концепцию проекта закона области поддерживаю. 
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