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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области № ПЗ-517 

«О поправках к Уставу Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области 
провело правовую оценку проекта закона Иркутской области N° ПЗ-517 «О поправках к 
Уставу Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести поправки в Устав Иркутской области. 
Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «а» части 1 статьи 72 

Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации - обеспечение соответствия конституций и 
законов республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, 
городов федерального значения, автономной области, автономных округов Конституции 
Российской Федерации и федеральным законам, в части отношений в сфере принятия, 
внесения поправок в устав субъекта Российской Федерации в соответствии со статьей 73 
Конституции Российской Федерации, предмет правового регулирования Проекта 
соответствует сфере ведения субъектов Российской Федерации. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального 
закона от 01.05.2019 № 94-ФЗ), Федерального закона от 27.12.2018 № 501-ФЗ 
«Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации», Федерального закона 
от 27.06.2018 № 164-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части приведения к единообразию терминологии, касающейся 
коренных малочисленных народов Российской Федерации». 

Проект является необходимым и достаточным для регулирования соответствующих 
общественных отношений. Вне пределов ведения Российской Федерации, совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации республики, края, 
области, города федерального значения, автономная область и автономные округа 
осуществляют собственное правовое регулирование, включая принятие законов и иных 



нормативных правовых актов (часть 4 статьи 76 Конституции Российской Федерации). По 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и 
иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации). 

Республика (государство) имеет свою конституцию и законодательство, край, 
область, город федерального значения, автономная область, автономный округ имеет свой 
устав и законодательство (часть 2 статьи 5 Конституции Российской Федерации). 

Согласно подпункту «а» пункта 1 статьи 5 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации 
принимает устав субъекта Российской Федерации и поправки к нему. 

Пунктом 4 статьи 1 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» установлено, что полномочия органов государственной 
власти субъекта Российской Федерации устанавливаются Конституцией Российской 
Федерации, указанным Федеральным законом, другими федеральными законами, 
конституцией (уставом) и законами субъекта Российской Федерации и могут быть 
изменены только путем внесения соответствующих поправок в Конституцию Российской 
Федерации и (или) пересмотра ее положений, путем внесения соответствующих изменений 
и (или) дополнений в указанный Федеральный закон, путем принятия новых федеральных 
законов, конституции (устава) и законов субъекта Российской Федерации либо путем 
внесения соответствующих изменений и (или) дополнений в указанные действующие 
акты. 

В соответствии со статьей 13 Федерального закона от 27.12.2018 № 501-ФЗ 
«Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации» законом субъекта 
Российской Федерации может учреждаться должность уполномоченного по правам 
ребенка в субъекте Российской Федерации в целях обеспечения дополнительных гарантий 
эффективного функционирования механизмов реализации, соблюдения и защиты прав и 
законных интересов детей органами государственной власти субъекта Российской 
Федерации, органами местного самоуправления, образовательными и медицинскими 
организациями, организациями, оказывающими социальные и иные услуги детям и 
семьям, имеющим детей, и должностными лицами. Уполномоченный по правам ребенка в 
субъекте Российской Федерации назначается на должность в порядке, установленном 
законом субъекта Российской Федерации, по согласованию с Уполномоченным при 
Президенте Российской Федерации по правам ребенка. 

Согласно статье 1 Федерального закона от 30.04.1999 № 82-ФЗ «О гарантиях прав 
коренных малочисленных народов Российской Федерации» (в редакции Федерального 
закона от 27.06.2018 № 164-ФЗ) коренные малочисленные народы Российской Федерации -
народы, проживающие на территориях традиционного расселения своих предков, 
сохраняющие традиционные образ жизни, хозяйственную деятельность и промыслы, 
насчитывающие в Российской Федерации менее 50 тысяч человек и осознающие себя 
самостоятельными этническими общностями. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 Федерального 
закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 



законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской области. 

Нарушений правил юридической техники не выявлено. Концептуальных замечаний 
к Проекту не имеется. 

И.о.начальника Управления Л В.В. Бентхен 
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