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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«Об Уполномоченном но правам человека в Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об Уполномоченном по правам 
человека л Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 07.10.2009 Na 69/35-оз «Об Уполномоченном по нравам человека в Иркутской 
области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласий пунктам «б» и «и» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - защита прав и 
свобод человека и хражданина, установление общих принципов организации системы 
органов государственной власти .и местного самоуправления. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального конституционного закона от 26.02.1997 
JSfc 1-ФКЗ «Об Уполномоченном но правам человека в Российской Федерации» 
(в редакции Федерального конституционного закона от 31.01.2016 № 1-ФКЗ), 
Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субт>ектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
СУГ 03.07.2016 № 298-ФЗ). ' , 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с 
тшми законы и иные нормативные правовые акты субъ&ктов^Ео.с.сийской Федерации 
(час1Ъ 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). ти0 Аатsлькое Собоанме] 

иркутской^бяаети. • f 

Ь'^М~:ж~7, >-Лх 



<=-•-* *wt=n. C^iO iij • r 

Полномочия, «существ л немые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными заколами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов Российской 
Федерации (пункт 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации»), Систему органов 
г осударственной власти субъекта Российской Федерации составляют: законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации; 
высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации; иные органы государственной власти субъекта Российской Федерации, 
образуемые в соответствии с конституцией (уставом) субъекта. Российской Федерации 
(статья 2 указанного Федерального закона). 

В соответствий с пунктом 1 статьи 16.1 Федерального закона «Об 
общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
Конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации в целях обеспечения 
дополнительных гарантий государственной зашиты прав, свобод и законных интересов 
человека и гражданина, а также для ее осуществления могут учреждаться должность 
уполномоченного по правам человека в субъекте Российской Федерации либо иные 
государственные должности, создаваться государственные органы. Порядок 
организации и осуществления деятельности уполномоченного по правам человека в 
субъекте Российской Федерации определяется конституцией (уставом), законом 
субъекта Российской Федерации (пункт 3 статьи 16.1 указанного Федерального закона). 

Пунктом 9 части 1 статьи 9 Устава Иркутской области установлено, что систему 
органов государственной власти Иркутской области и иных государственных органов 
Иркутской области образует, в том числе Уполномоченный по правам человека в 
Иркутской области. Полномочия органов государственной власти Иркутской области и 
иных государственных органов Иркутской области уciшавливатотся Конституцией 
Российской Федерации, федеральными законами, Уставом Иркутской области и 
законами Иркутской области и могут быть изменены только путем внесения 
соответствующих поправок в Конституцию Российской Федерации и (или) пересмотра 
ее положений, путем принятия новых федеральных законов, Устава Иркутской области 
и законов Иркутской области либо путем внесения соответствующих изменений и 
(или) дополнений в указанные действующие акты (часть 3 статьи 9 Устава Иркутской 
области). 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) оргатт государственной 
власти субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное регулирование 
по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 
2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской 
области осуществляет законодательное регулирование .по предметам ведения 
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Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

К Проекту имеются следующие замечания. 
В предлагаемой Проектом для внесения в Закон Иркутской области 

от 07.10.2009 № 69/3 5-оз «Об Уполномоченном по правам человека в Иркутской 
области» (далее - Закон Иркутской области) статье 51 отсутствует единство в 
употреблении слов «кандидатуры (кандидатур)», «кандидатуры». 

Проектом предлагается дополнить статью 8 Закона Иркутской области 
от 07.10.2009 № 69/35-оз «Об Уполномоченном по правам человека в Иркутской 
области» частью 4 следующего содержания «Полномочия Уполномоченного 
прекращаются по основаниям, установленным федеральными законами и законами 
Иркутской области». Вместе с тем, согласно пункту 17 статьи 16.1 Федерального 
закона от 06.10.1999 JVfe 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) я исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» полномочия уполномоченного но правам человека в субъекте 
Российской Федерации прекращаются по основаниям, установленным федеральными 
законами и законом субъекта Российской Федерации. 

Кроме того, в абзаце 4 статьи 1 Проекта указано, что Закон Иркутской области в 
соответствии с Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации», Уставом Иркутской 
области определяет порядок организации и осуществления деятельности 
Уполномоченного но правам человека в Иркутской области. Вместе с тем, отдельные 
нормы Устава Иркутской области, касающиеся основ статуса уполномоченного по 
правам человека в Иркутской области, не согласованы со статьей 16.1 Федерального 
закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации». 

Начальник Управления О.В, Петрова 
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