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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ ;

}

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О парламентском запросе Законода­
тельного Собрания Иркутской обла­
сти министру здравоохранения Ир­
кутской области Ярошенко О.Н. по 
вопросам, связанным с льготным ле­
карственным обеспечением жителей 
Иркутской области Г, А КО) ЮДД'ПКШ И , 1 у 

г I л

В соответствии со статьей 291 Закона Иркутской области от 8 июня 2009 
года № ЗО-оз «О Законодательном Сббрашййгйркутской области»

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

С - f Признатьютвет министра здравоохранения Иркутской области Ярошенко
О.Н. на парламентский запрос Законодательного Собрания Иркутской области 
по; вопросамрсвязанным с льготным лекарственным обеспечением жителей 
Иркутской области; удовлетворительным и принять его к сведению.
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ,  ̂;

Комитет но здравоохранению и социальной защите 

’Г. Р Е Ш Е Н И Е

15.04.2019 ; ■ . N iO s M jL ' j *

Г . Иркутск '; ■ ;, ; У

О парламентском запросе 
Законодательного Собрания 
Иркутской, области министру
здравоохранения . Иркутской \ / ; . ЧЛ;.-ч > 5 ;.
области Ярошенко О.Н. по
вопросам, связанным С '.'Л
льготным лекарственным :л ;
обеспечением жителей
Иркутской области ,

Обсудив информацию о проделанной работе в связи с 
парламентским запросом Законодательного Собрания Иркутской области 
министру здравоохранения Иркутской области Ярошенко О.Н. по 
вопросам, связанным с льготным лекарственным обеспечением жителей 
Иркутской области, руководствуясь статьей 291 Закона Иркутской области 
от 8 июня . 2009 года № ЗО-оз «О Законодательном Собрании Иркутской 
области», статьей .13 Регламента Законодательного Собрания Иркутской 
области, комитет •

, РЕШИЛ: ?

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания, Иркутской 
области вопрос о парламентским запросе Законодательного Собрания 
Иркутской области министру здравоохранения ; Иркутской области 
Ярошенко О.Н. по вопросам, связанным с льготным лекарственным 
обеспечением жителей Иркутской области.

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
признать ответ. : министра здравоохранения Иркутской- области 
Ярошенко . О.Н. на парламентский запрос Законодательного ; Собрания 
Иркутской области по вопросам, связанным с льготным лекарственным 
обеспечением жителей Иркутской области, удовлетворительным и принять 
его к сведению.

Председатель комитета А;Ю: Гаськов



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

Иркутск

О парламентском запросе Зако­
нодательного Собрания Иркут­
ской области министру здраво­
охранения Иркутской области 
Ярошенко О.Н. по вопросам, 
связанным с льготным лекар­
ственным обеспечением жите­
лей Иркутской области

Рассмотрев предложение депутата Законодательного Собрания Ир­
кутской области Егоровой А.О. о направлений парламентского запроса 
министру здравоохранения Иркутской области Ярошенко О.Н. по вопро­
сам, связанным с льготным лекарственным обеспечением жителей Иркут­
ской области, в соответствии со статьей 291 Закона Иркутской области 
от 8 июня 2009 года № ЗО-оз «О Законодательном Собрании Иркутской 
области» Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Направить парламентский запрос Законодательного Собрания Ир­
кутской области министру здравоохранения Иркутской области 
Ярошенко О.Н. по вопросам, связанным с льготным лекарственным обес­
печением жителей Иркутской области (прилагается).

2. Определить ответственным за работу по данному парламентскому 
запросу комитет по здравоохранению и социальной защите Законодатель­
ного Собрания Иркутской области.



Приложение 
к постановлению 
Законодательного Собрания 
Иркутской области

№ 5 " 9 - /3

Министру здравоохранения 
Иркутской области
О.Н. Ярошенко

ПАРЛАМЕНТСКИЙ ЗАПРОС
по вопросам, связанным с льготным лекарственным обеспечением жителей

Иркутской области

Уважаемый Олег Николаевич!

В Иркутской области проживает около 80 тысяч человек, которые 
являются федеральными льготополучателями и имеют право на льготное 
лекарственное обеспечение.

Финансовые средства для приобретения лекарственных препаратов 
направляются в бюджеты субъектов Российской Федерации из федераль­
ного бюджета ежегодно в начале календарного года.

Как правило, субъекты Российской Федерации проводят аукционы 
на поставку лекарственных препаратов в начале года, на который преду­
смотрено финансирование, либо даже в конце предшествующего года, так 
как льготополучателей необходимо обеспечивать уже с 1 января.

В настоявшее время в Иркутской области проводится большое коли­
чество аукционов (общая сумма более 160 млн рублей) на поставку лекар­
ственных препаратов в рамках льготного лекарственного обеспечения. 
Деньги предусмотрены в бюджете 2017 года, поступили в бюджет Иркут­
ской области в начале 2017 года.

Сроки исполнения контрактов выпадают на декабрь. Как известно, 
это наиболее напряженный для транспортных компаний период, из-за чего 
поставка лекарственных' препаратов может затянуться. Следовательно, 
часть контрактов тоже может быть не исполнена.

Более того, по данным территориального органа Федеральной служ­
бы по надзору в сфере здравоохранения по Иркутской области 
от 1 декабря 2017 года, из федерального бюджета на реализацию отдель­
ных полномочий в части оказания отдельным категориям граждан соци­
альной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для меди­
цинского применения, медицинскими изделиями, а также специализиро­
ванными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов в 2017 году 
Иркутской области выделено субвенций и межбюджетных трансфертов в 
объеме 927 140,4 млн рублей. Переходящий остаток лекарственных препа­
ратов (в натуральном выражении) ̂ ШбЗода^ЖЖ!ян1аря12Ш7^года соста-
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вил 397 262,018 млн рублей, что составляет 39 % от выделенного финан­
сирования на 2016 год, часть лекарственных препаратов была распределе­
на в аптечные организации, часть хранилась на складе логистического 
оператора.

Таким образом, в течение 2016 года данные лекарственные препара­
ты либо не были востребованы медицинскими организациями, либо свое­
временно не были распределены министерством здравоохранения Иркут­
ской области'в аптечные организации для реализации льготополучателям.

По состоянию Щ ^К1ШбрШ017^Щ^1^И1Жутскую область поставле­
но лекарственных препаратов на сумму 504 502,061 млн рублей, что со­
ставляет 54,4 % от выделенного финансирования на 2017 год.

По состоянию на 1 ноября 2017 года министерством здравоохране­
ния Иркутской области не представлена информация по освоению 
422 688,33 млн.рублей, в связи с чем территориальным органом Федераль­
ной службы по надзору в сфере здравоохранения по Иркутской области 
направлен запрос в министерство здравоохранения Иркутской области.

Также территориальным органом Федеральной службы по надзору 
в сфере здравоохранения по Иркутской области в течение 2017 года в ми­
нистерство здравоохранения Иркутской области по данному факту неод­
нократно направлялись запросы, так как длительность процедуры закупок, 
а также возможные риски несвоевременного исполнения государственных 
контрактов поставщиками приведут к неосвоению выделенных Иркутской 
области средств федерального бюджета на 2017 год.

Только за 2017 год уже поступило 156 обращений, которые связаны 
с отсутствием лекарственных препаратов в аптечных организациях, отка­
зом в выписке льготного рецепта, отсутствием лекарственного препарата 
в перечне жизненно необходимых и важнейших лекарственных препара­
тов, с вопросами по синонимической замене лекарственного препарата, 
а также длительному отсроченному обслуживанию рецептов на льготные 
лекарственные препараты. В 2016 году было 94 обращения.

На 27 ноября 2017 года аптечными организациями Иркутской-обла­
сти обслужено 931 269 рецептов на сумму 767 499,472 млн рублей (с уче­
том переходящего остатка 2016 года).

Просим Вас разъяснить, чем объясняется проведение значительного 
количества аукционов на поставку лекарственных препаратов в конце ка­
лендарного года на деньги, которые выделены из федерального бюджета 
бюджету Иркутской области на 2017 год, а также неполучение в 2016 и 
2017 годах льготополучателями своих лекарственных препаратов, что вле­
чет за собой неэффективное расходование федеральных средств в 2016 и 
2017 годах и угрозу жизни и здоровью людей.

Просим также представить следующую информацию:
1) количество аукционов на 7 декабря 2017 года, на какие лекар­

ственные препараты и на какую сумму они проводятся;
2) в связи с чем только 17 ноября 2017 года объявлен аукцион на вы­

бор оператора логистических услуг на 2018 год;
3) когда планируется объявление аукционов на закупку лекарствен­

ных препаратов для федеральных льготополучателей на 2018 год;
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4) какие подготовительные мероприятия для своевременного обеспе­
чения лекарственными препаратами льготополучателей Иркутской области 
в 2018 году проведены, каковы прогнозные данные о запасах лекарствен­
ных препаратов для региональных и федеральных льготополучателей 
на 1 января 2018 года (в денежном и ассортиментном выражении);

5) какое количество обращений о нехватке лекарственных препара­
тов поступило от жителей Иркутской области в министерство здравоохра­
нения Иркутской области в течение 2016 и 2017 годов;

6) какое количество лекарственных препаратов и на какую сумму из 
остатка на 1 декабря 2017 года просрочено;

7) каким образом считается потребность в лекарственных препаратах 
для подачи заявки в Министерство здравоохранения Российской Федера­
ции;

8) на какую сумму сделана заявка на 2018 год.
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МИНИСТЕРСТВО 
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
ул. Карла Маркса, 29, Иркутск, 664003 

тел./факс (3952) 24-05-86. 
e-mail: guzio@guzio.ru ,

/ 3  6 J //< 7
на Wa исх13 от Ю .01.2018г.

О рассмотрении парламентского запроса

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

С.Ф. Брйлке 

' sp k @ irzs.ru

ул. Ленина, д. 1а, г. Иркутск, 664027

|К о н о д эте л ьн о е  С о б р а н и е ! 
^ р кутс кай дбл а ста  

]Вх.№_ л -п № 6  
аДата оп
I ^ — ли с та х , и нд акс ^ / - - 0 |

' ............................ виимлл irf«niW| | j lk.hBIH<aa,lvailm|4^

Уважаемый Сергей ФаТеевин! . ; •; '

Парламентский запрос Законодательного Собрания Иркутской области, 
направленный на основании Постановления Законодательного Собрания 
Иркутской области от 6 декабря 2017 года №  57/37-3C «О парламентском 
запросе Законодательного Собрания Иркутской области министру 
здравоохранения Иркутской области Ярошенко О.Н. по вопросам, связанным 
с льготным лекарственным обеспечением жителей Иркутской области» 
(далее -  Парламентский запрос), министерством здравоохранения Иркутской 
области (далее -  министерство здравоохранения) рассмотрен.

По данным Росстата, численность населения в Иркутской области 
на 2017 год составила 2 408 901 человек. Из них, по данным отделения 
Пенсионного фонда Российской Федерации по Иркутской области, 
количество льготополучателей Иркутской области Согласно федеральному 
регистру лиц, имеющих право на получение государственной социальной 
помощи в виде набора социальных усЛуг, в части дополнительного Льготного 
лекарственного обеспечения по состоянию на 1 января 2017 года 
составляло - 71 221 человек, на 25 декабря 2017 года -  79 476 человек 
(увеличение численности на 8 255 человек).

Финансовые средства для приобретения лекарственных препаратов 
поступают в бюджеты субъектов Российской Федерации в начале 
календарного года, а также во втором полугодии; Календарного года, в том 
числе в ноябре-декабре текущего года.

Так, в 'соответствии с распоряжением ' Правительства Российской 
Федерации от 22 декабря 2016 года № 2771-р «О распределении в 2017 году 
субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации и бюджету г. Байконура на финансовое обеспечение 
оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению 
лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам

mailto:guzio@guzio.ru
mailto:spk@irzs.ru
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на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на 
медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного 
Питания для детей-инвалидов» (в редакции от 19 августа 2017 года № 1788-р, 
от 16 октября 2017 года № 2263-р, от 9 декабря 2017 года № 2749-р) 
на реализацию программы обеспечения необходимыми лекарственными 
препаратами (далее -  ОНЛП) Иркутской области выделены денежные 
средства в размере 707 495 500 рублей, а также в соответствии 
с Федеральным законом от 19 декабря 2016 года № 415-ФЗ « 6  федеральном 
бюджете на 2017 год И на плановый период 2018 и 2019 годов» 
на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного 
обеспечения бюджету Иркутской . области На 2017 год распределен 
межбюджетный трансферт в сумме 236 858 600 рублей. Также, денежные 
средства 2016 года возвращены в 2017 году в размере 4 815 500 рублей в 
соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 26 мая 2017 года № 1061-р. Таким образом, общая сумма финансирования 
на 2017 год составила 949 169 600 рублей. : i

Осуществление закупок в соответствий с Бюджетным кодексом 
Российской Федерации возможно только после, доведения лимитов 
бюджетных обязательств,' за нарушение данного требования согласно от. 7.32  
Кодекса Российской Федераций об административных правонарушениях 
влечет Наложение административного штрафа в размере от тридцати тысяч 
до пятидесяти тысяч рублей, а совершение административного 
правонарушения должностным лицом, ранее подвергнутым 
административному- наказанию за аналогичное административное 
правонарушение, влечет дисквалификацию на срок от одного до двух лет.

Доведение лимитов бюджетных обязательств федерального бюджета на 
год осуществляется фактически в конце января -г начале февраля текущего 
года (за исключением денежных Средств, предусмотренных Федеральным 
законом от 19 Декабря 2016 года № 415-ФЗ «О федеральном бюджете на 2017 
год и на плановый период 2018 и 2019 годов»). Поскольку процедура закупки 
Лекарственных препаратов длительна по времени И осуществляется в течение 
2-3 месяцев (от момента формирования, согласования и утверждения заявки 
на закуп,' а также плана графика, проведения ч аукционов, подписания 
государственного контракта и осуществления приемки товара до получения 
лекарственных препаратов льготополучателями), в целях своевременного, 
полного и бесперебойного обеспечения льГотополучателей, за счет наличия 
переходящего остатка лекарственных препаратов прошлого‘ календарного 
года осуществляется их обеспечение в I квартале текущего года, не допуская 
наличия в аптечных организациях рецептов, находящихся на отсроченном 
обеспечении.

Проведение электронных аукционов в IV квартале 2017 года 
обусловлено следующими причинами:

- плановое формирование резерва для своевременного, полного 
и бесперебойного обеспечения льготополучателей в рамках реализации 
Федерального закона от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной
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социальной помощи» (далее -  Федеральный закон № 178-ФЗ)
в соответствии с потребностью на 2018 год, а также обеспечение согласно 
потребности на IV квартал 2017 года; :

освоение освобожденных лимитов денежных средств,
образовавшихся в результате снижения начальной максимальной цены 
контракта по итогам ранее проведенных электронных аукционов.

Несмотря на то, что сроки исполнения контрактов приходились на 
декабрь, доставка лекарственных препаратов на склад логистического 
оператора АО «ИООСАБ» по государственным контрактам, заключенным в 
декабре, осуществлена полностью.

Формирование резерва лекарственных препаратов является
необходимым механизмом, позволяющим организовать непрерывное и 
безотказное льготное лекарственное обеспечение. В силу ряда причин, 
организация закупок лекарственных препаратов в начале года затруднена, в 
связи с тем, что: ■ o . - w

- доведение лимитов бюджетных обязательств за счет средств 
федерального- бюджета (субвенция) до министерства здравоохранения 
на основании принятых нормативных актов осуществляется не ранее конца 
января текущего года;

- осуществление закупок в соответствии с Бюджетным кодексом 
Российской Федерации возможно только после доведения, лимитов 
бюджетных обязательств;

- в соответствии с нормами Федерального закона № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок Товаров, работ, услуг для 
обеспечения Государственных и муниципальных нужд» (далее -  
Федеральный закон* № 44-ФЗ), регламентирующего в том числе сроки 
проведения закупки, от момента формирования заявки до предоставления 
лекарственных препаратов льготополучателям проходит около 2-3 месяцев;

- постоянно вносятся изменения И принимаются нормативные 
правовые акты, регулирующие закуп лекарственных препаратов, такие как: 
приказ Министерства здравоохранения Российской Федераций от 26 октября 
2017 года № 87 Гн «Об утверждении Порядка определения начальной 
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого 
с единственным поставщиком (подрядчиком, Исполнителем),, при 
осуществлении закупок лекарственных препаратов для медицинского 
применения»,, а также постановление Правительства Российской Федерации 
от 15 ноября 2017 года № 1380 «Об особенностях описания лекарственных 
препаратов для медицинского применения, являющихся объектом закупки 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», введены 
многочисленные изменения, регламентирующие описание объекта закупки и 
порядок определения начальной максимальной цены контракта; в связи с 
вступлением в силу постановления Правительства Российской Федерации от 
30 августа 2017 года № 1042 «О б  утверждении правил определения размера 
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, 
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
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исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением 
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком) подрядчиком, 
.исполнителем и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки 
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, 
предусмотренного контрактом, о внесений изменений в постановление 
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 года № 570 
и признании утратившим силу постановления Правительства Российской 
Федераций от 25 ноября 2013 года № 1063» также внесены существенные 
Изменения, регламентирующие закупку и исполнение государственных 
контрактов;

- происходят другие преобразования В сфере закупок. Так, например, в 
связи с техническим работами в системе автоматизации процесса управления 
государственными и муниципальными закупками «Автоматизированный 
центр контроля государственными (муниципальными) закупками и на сайте 
zakupki.gov.ru, разместить заявки для закупа лекарственных препаратов в 
январе и первой половине февраля 2017 года не представлялось возможным. 
Вместе с тем, это не привело к задержкам лекарственного обеспечения 
льготополучателей, которое осуществлялось за счет имеющегося резерва 
лекарственных препаратов, позволившего организовать своевременное, 
полное и бесперебойное обеспечение льготополучателей'

Ежегодно, ■ в III-IV кварталах календарного года, поступают 
дополнительные финансовые средства для обеспечения федеральных 
льготополучателей в рамках реализации программы ОНЛП. В связи с чем, 
товарные запасы, сформированные в конце текущего года и переходящие на 
следующий календарный год, образуются в связи с выделением 
дополнительного финансирования во второй половине текущего года. 
Финансовые средства, полученные в результате экономии от торгов, 
проводимых в первом полугодии также возможно: использовать в III-IV 
кварталах календарного года.

Обеспечение льготополучателей за счет резерва позволяет 
осуществлять непрерывную лекарственную терапию и избежать роста 
социальной напряженности льготополучателей, страдающих социально­
значимыми и тяжелым хроническими заболеваниями, такими как: сахарный 
и несахарный диабет, бронхиальная астма, неспецифический язвенный колит, 
муковисцидоз, эпилепсия, болезнь Паркинсона, заболевания сердечно­
сосудистой системы и другие.

По состоянию на 29 декабря 2017 года в рамках реализации 
программы ОНЛП Произведены поставки лекарственных препаратов и 
специализированных продуктов лечебного питания для детей-инвалидов 
на сумму 752 268 780,16 рублей, что составляет 79,3 %  от выделенного 
финансирования на 2017 год.

Общая сумма финансирования на реализацию программы ОНЛП в 2017 
году, с учетом денежных средств, предназначенных для оплаты 
логистических услуг, составила 949 169 600 рублей. Заключено 298 
государственных контрактов на общую сумму 867 368 880,92 рублей
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(с учетом расторгнутых государственных контрактов по состоянию на 25 
января 2017 года). Израсходовано выделенных денежных средств в рамках 
программы ОНЛП в 2017 году на сумму 852 718 391,05 рублей (89,8 %).

За 2017 год по программе ОНЛП аптечными организациями Иркутской 
области обеспечено 1 032 156 льготных рецепта на сумму 874 554 746,26 
рублей (с учетом оплаты логистических услуг). Стоимость обеспечения 
1 рецепта составила в среднем 832,62 рублей.

По существу поставленных в Парламентском запросе вопросов 
информирую.

В опрос’. «Количество аукционов на 7 декабря 2017 года, на какие 
лекарственны е препараты и на какую сумму они Проводятся».

О т вет ’. По состоянию на 7 декабря 2017 года проводились 
5 электронных аукционов на поставку 4 лекарственных препаратов, 
а именно: Иматиниб, Клопидогрел, Урсодезоксихолевая кислота (два 
аукциона), Капецитабин на общую сумму 2 476 726,03 руб. По итогам 
проведенных электронных аукционов заключены государственные 
контракты 15 и 19 декабря 2017 года. Аукционы на. вышеперечисленные 
лекарственные препараты размещены с целью своевременного обеспечения 
федеральных льготополучателей в 1 квартале 2018 года.

В опрос: «В связи с чем только 17 ноября 2017 года объявлен  
аукцион на вы бор оператора логистических услуг на 2018 год».

О т вет • в рамках проведения плановой работы по организации 
предоставления в 2018 году услуг по получению, хранению, учёту и доставке 
лекарственных препаратов для организации обеспечения отдельных 
категорий граждан дополнительной бесплатной медицинской помощью в 
части обеспечения необходимыми лекарственными препаратами, 
медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами 
лечебного питания, обеспечения лекарственными препаратами по решению  
врачебной комиссии и социальной поддержки отдельных групп населения в 
оказании медицинской помощи в Иркутской области (Далее -  логистические 
услуги) в рамках реализации Закона Иркутской области от 17 декабря 2008 
года № 106-оз «О социальной поддержке отдельных групп населения в 
оказании медицинской помощи в Иркутской области» (далее -  Закон 
Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 106-оз), между министерством 
и АО «Иркутская областная оптово-снабженческая аптечная база» 
заключены государственные контракты:

- № 818-Л-54-4'37гк-17 от 17 ноября 2017 года;
- № 916/106-оз/54-550гк-17 от 21 декабря 2017 года, на предоставление 

логистических услуг в первой декаде января 2018 года.
В январе 2018 года заключен государственный контракт 

№ 31-Л/4333/0806-ЭА/18 от 10 января 2018 года на предоставление 
логистических услуг в рамках реализации приказа министерства 
здравоохранения Иркутской области от 15 марта 2013 года № 37-мпр, Закона 
Иркутской области от 17 декабря 2008 года N° 118-оз, Закона Иркутской 
области N° Юб-оз, постановления Правительства Иркутской области
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от 25 января 2013 года № 12-пп, в период е даты заключения 
государственного контракта (10 января 2018 года) до 31 декабря 2018 года.

Таким образом, была обеспечена преемственность и непрерывность 
предоставления логистических услуг в 2018 году.

В о п р о с : «Когда планируется объявление аукционов на закупку 
лекарственных препаратов для федеральных льготополучателей 
на 2018 год».

О т вет : в соответствии с Законом Иркутской области от 18 декабря 
2017 года № 9 8 -0 3  «Об областном бюджете на 2018 год й плановый период 
2019-2020 годов» утверждены лимиты бюджетных обязательств на 2018 год 
на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного 
обеспечения (на приобретение лекарственных препаратов) в размере -  
198 380 100 руб.

Министерством здравоохранения в рамках программы ОНЛП 
сформированы и переданы в министерство по регулированию контрактной 
системы в сфере закупок Иркутской области 3 заявки на закуп 
специализированных продуктов лечебного питания для детей-инвалидов 
на сумму 21 022 795,27 руб.

Кроме того, в целях своевременного, полного и бесперебойного 
обеспечения федеральных льготополучателей в 2018 году, в настоящее время 
министерством здравоохранения формируются заявки на закуп
лекарственных препаратов (42 заявки на сумму 109 млн. рублей) для 
проведения электронных аукционов, а также осуществления закупок 
в соответствии с п.4 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Аукционы 
на поставку Лекарственных препаратов ориентировочно будут размещены 
в феврале 2018 года, ,заключение государственных контрактов в соответствии 
с п.4 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ планируется в кратчайшие 
сроки.

Дополнительно информируем, что сформированный запас
лекарственных препаратов в рамках программы ОНЛП позволяет 
осуществить непрерывное обеспечение федеральных льготополучателей 
в 1 квартале 2018 года.

В о п р о с : «Какие подготовительные мероприятия для
своевременного обеспечения лекарственными препаратами
льготополучателей Иркутской области в 2018 году проведены, каковы 
прогнозные данные о запасах лекарственных препаратов для 
региональных и федеральных льготополучателей на 1 января 2018 года 
(в денежном и ассортиментном выражений)».

Ответ-, министерством здравоохранения в целях организации 
своевременного, полного и бесперебойного обеспечения федеральных 
льготополучателей в 2018 году организован ряд мероприятий в течение 
2017 года:

для предоставления медицинскими организациями
персонифицированных заявок на лекарственные препараты проведена
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модернизация системы льготного лекарственного обеспечения Иркутской 
области -  программного комплекса «Оазис» (далее -  «Оазис ПК»);

- актуализирован справочник из 708 лекарственных препаратов с 
учетом: международного непатентованного наименования (далее — МНН); 
лекарственной формы; дозировки; фасовки; производителя; 
зарегистрированной цены производителя; цены для заявки медицинской 
организацией; кода ОКПД 2; наличия аналогичных Лекарственных 
препаратов; • Нозологической группы лекарственного препарата; 
необходимости назначения лекарственного препарата по решению врачебной 
комиссий медицинской организаций;

- проведено совещание с главными внештатными специалистами 
министерства здравоохранения по профилям заболеваний, медицинскими 
организациями по разъяснению работы в системе «Оазис ПК», а также 
порядка защиты заявок на 2018 год;

- утверждены главными внештатными специалистами министерства 
здравоохранения сформированной медицинскими организациями Иркутской 
области заявки на льготные лекарственные препараты;

- в соответствии с распоряжением министерства здравоохранения 
от 10 августа 2017 года № 2074-мр «О формировании заявки 
на лекарственные препараты для медицинского применения, медицинские 
изделия и продукты лечебного питания для детей - инвалидов, страдающих 
фенилкетонурией в рамках Федеральной программы «Обеспечение 
необходимыми лекарственными препаратами» и реализации Закона 
Иркутской области № 10б-оз на 2018 год» (в редакции распоряжений 
министерства здравоохранения от 18 августа 2017 года № 2128-мр 
и 2 октября 2017 года № 2557-мр) министерством здравоохранения 
осуществлен очный прием заявок на 2018 год;

- комиссией ■ министерства здравоохранения по рассмотрению и 
утверждению сводной заявки на лекарственные препараты, медицинские 
изделия, продукты лечебного питания для детей-инвалидов, страдающих 
фенилкетонурией, утверждена сводная потребность на 2018 год в рамках 
программы ОНЛП.

В целях осуществления своевременного, полного и бесперебойного 
обеспечения лекарственными препаратами федеральных и региональных 
льготополучателей в рамках реализации Федерального закона № 178-ФЗ 
И Закона Иркутской области № 106-оз оперативно проведены следующие 
мероприятия:

- в IV квартале 2017 года осуществлялся закуп лекарственных 
препаратов на первое полугодие 2018 года для обеспечения 
льготополучателей, в том числе по срочным государственным контрактам;

- сформированы и утверждены разнарядки на лекарственные препараты 
на первый квартал 2018 года;

- в соответствии с утвержденной потребностью и разнарядкой 
осуществлялась доставка лекарственных препаратов в аптечные организации
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Иркутской области, предназначенных для льготного лекарственного 
обеспечения федеральных льготополучателей в I квартале 2018 года;

осуществлялся закуп лекарственных препаратов для вновь 
выявленных больных страдающих заболеваниями, включенными в перечень 
жизнеугрожающих и хронических прогрессирующих редких (орфанных) 
заболеваний, приводящих к сокращению продолжительности жизни 
гражданина ИЛИ инвалидности;

- постоянно осуществляется контроль за исполнением государственных 
контрактов на поставку лекарственных препаратов в рамках реализации 
программ льготного лекарственного обеспечения;

- проводилась работа по рациональному использованию имеющихся 
запасов лекарственных препаратов, осуществлялось маневрирование и 
перераспределение запасов, формировался резерв лекарственных препаратов.

- в соответствии с пунктом 4 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ
заключены государственные контракты на оказание логистических услуг в 
рамках программы ОНЛП от 28 декабря 2017 года: № 162-ОНЛПУ54-573гк-17 
и № 163-ОНЛП/54-574гк-17 (предусматривающие срок оказания
логистических услуг с 1 января 2018 года по 30 апреля 2018 года).

Таким образом, своевременной организацией необходимых 
подготовительных мероприятий в 2017 году, а также в начале 2018 года 
предусмотрено своевременное, полное и бесперебойное обеспечение 
льготополучателей необходимыми лекарственными Препаратами в 2018 году.

Данные о запасах лекарственных препаратов в денежном и 
ассортиментном выражении на 1 января 2018 года:

1. В рамках реализации Федерального закона № 178-ФЗ:
- на аптечном складе логистического оператора -  367 наименований 

с учетом лекарственных форм, дозировок и фасовок (250 международных 
непатентованных наименований), 603 022 упаковок, на общую сумму 
224 248 083,02 рублей;

- в аптечных организациях, принимающих участие в реализации 
региональной программы льготного лекарственного обеспечения - 501 
наименование с учетом лекарственных форм, дозировок и фасовок 
(282 международных непатентованных наименований), 294 522 упаковки, 
на общую сумму119 537 978,78 рублей.

2. В рамках реализации Закона Иркутской области № 106-оз:
- на аптечном складе логистического оператора - 157 наименований с 

учетом лекарственных форм, дозировок и фасовок (86 международных 
непатентованных наименований), 74 207 упаковок, на общую сумму - 
132 439 127, 35 рублей;

- в аптечных организациях, принимающих участие в реализации 
программ льготного лекарственного обеспечения - 339 наименований с 
учетом лекарственных форм, дозировок и фасовок (145 международных 
непатентованных наименований), 88 178 упаковок, на общую сумму 
54 321 470,38 рублей.

Созданные резервы лекарственных препаратов на начало текущего года
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позволят своевременно й бесперебойно обеспечить льготополучателей 
необходимыми лекарственными препаратами в среднем на 3,5 - 4  месяца.

В о п р о с : « К а к о е  количество обращений о нехватке лекарственных 
препаратов поступило от жителей Иркутской области в министерство 
здравоохранения Иркутской области В течение 2016 й 2017 годов».

О т вет : управлением фармацевтической деятельности и обеспечения 
медицинской Техникой министерства здравоохранения в 2016 году 
рассмотрено - 438 Письменных обращений граждан, в 2017 году - 437 
письменных обращений граждан, По следующим причинам:
Причины обращений 2016 2017
ценообразование на лекарственные препараты и 
Применение торговых надбавок аптечными 
организациями

14 7

разъяснение порядка предоставления льготного 
лекарственного обеспечения

99 124

лекарственное обеспечение на общих условиях, в том 
числе в отдаленных сельских поселениях

57 34

Синонимическая замена Лекарственных препаратов и 
изменение схем лекарственной терапии, 
выписка лекарственного препарата по торговому 
наименованию, а также в количествах, превышающих 
регламентированные стандартами оказания 
амбулаторно поликлинической помощи

90 84

обеспечение лекарственными препаратами по 
выписанным рецептам на льготных условиях в 
конкретных аптечных организациях с учетом 
пожеланий заявителя

40 74

отсутствие лекарственных препаратов в льготных 
перечнях

66 45

вопросы не связанные с лекарственным обеспечением 72 69

В опрос: «Какое количество лекарственных Препаратов и на какую 
сумму из остатка на 1 декабря 2017 года просрочено».

О т вет : по состоянию на 1 декабря 2017 года отсутствуют
лекарственные . препараты с истекшим сроком годности на складе 
логистического оператора, а также в аптечных организациях.

В целях недопущения наличия лекарственных препаратов 
с истекшим сроком годности на складе логистического оператора, а также 
в аптечных организациях, министерством здравоохранения регулярно 
проводится плановая работа, а именно:

-  контроль остаточного срока годности лекарственных препаратов 
на. момент Поставки при приемке согласно заключенным государственным 
контрактам (в соответствии с условиями государственных контрактов срок 
годности лекарственных препаратов составляет не менее 12 месяцев);
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- постоянный мониторинг остатков лекарственных препаратов 
логистическим оператором на складе, а также в аптечных организациях в 
рамках договорных отношений между логистическим оператором и 
аптечными организациями;

- контроль за сроками годности лекарственных препаратов аптечными 
организациями, логистическим оператором, в целях своевременного 
предоставления информации о наличии лекарственных препаратов с 
ограниченным сроком годности за 4 месяца до его истечения В министерство 
здравоохранения;

- своевременное перераспределение министерством здравоохранения 
невостребованных остатков лекарственных препаратов;

- Направление Информационных писем и проведение совещаний с 
руководителями медицинских и аптечных организаций по усилению  
контроля за сроками годности лекарственных препаратов.

Оперативный,, своевременный контроль за товарными остатками 
лекарственных препаратов позволяет не допускать Наличия лекарственных 
препаратов с истекшим сроком годности на складе логистического 
оператора, а также в аптечных: организациях.

Вопрос'. «Каким образом считается потребность в лекарственных 
препаратах для подачи заявки в Министерство здравоохранения 
Российской Федерации».

О т вет : потребность в лекарственных препаратах в рамках реализации 
программы ОНЛП и Закона Иркутской области № 106-оз формируется 
медицинскими организациями Иркутской области в системе «Оазис ПК», 
впоследствии утверждается главными внештатными специалистами
министерства здравоохранения по профилям заболеваний, а также комиссией 
министерства здравоохранения во время проведения очной защиты заявки, 
после чего формируется сводная Потребность на 2018 год.

Сформированная и утвержденная министерством здравоохранения 
сводная потребность в лекарственных препаратах по программе ОНЛП и 
Закона Иркутской области № 106-оз не передается в Министерство 
здравоохранения Российской Федерации.

Общий объем средств, предусмотренных в федеральном бюджете в 
виде субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на
осуществление переданных полномочий По реализации программы ОНЛП, 
определяется на основании методики, утвержденной Правительством
Российской Федерации, исходя из:

1) численности граждан, включенных в Федеральный регистр лиц,
имеющих Право на Получение государственной социальной помощи, и не 
отказавшихся от получения социальной услуги в виде обеспечения
лекарственными препаратами для медицинского применения, медицинскими 
изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания 
для деТей-инвалидов;

2) норматива финансовых затрат в месяц на одного гражданина, 
получающего государственную социальную помощь в виде
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социальной услуги по обеспечению в соответствии со стандартами 
медицинской помощи По рецептам врача (фельдшера) лекарственными 
препаратами для медицинского применения, медицинскими 
изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания 
для детей-инвалидов, устанавливаемого ежегодно федеральным 
законом, принимаемым одновременно С федеральным законом 
о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год 
и на плановый период.

Таким образом, сумма финансирования на реализацию программы 
ОНЛП устанавливается исходя Из численности и норматива финансовых 
затрат в месяц на одного федерального льготополучателя.

Процедура формирования Потребности в лекарственных препаратах в 
рамках реализации программы семи высокозатратных нозологий 
(далее -  7 ВЗН) происходит следующим образом. Министерством 
здравоохранения ведется регистр пациентов, больных гемофилией, 
муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, 
злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной 
и родственных им тканей, рассеянным склерозом, лиц после Трансплантации 
органов и (или) тканей. Данные пациентов вносятся главными внештатными 
специалистами министерства здравоохранения в региональный сегмент 
информационно-аналитической системы Минздрава России -  федеральный 
регистр больных семью высокозатратными нозологиями.

Заявки по программе 7 ВЗН формируются в информационно- 
аналитической системе Минздрава России -  системе мониторинга закупок 
материальных ценностей за счет средств федерального бюджета Российской 
Федераций в IV квартале текущего года на следующий календарный год, 
с последующей очной защитой заявок.

После утверждения заявки Минздравом России осуществляется закуп 
лекарственных препаратов и поставка в субъект Российской Федерации

В опрос: «На какую сумму сделана заявка на 2018 год».
О т вет : заявка на лекарственные препараты по программе 7 ВЗН  

формируется Персонифицировано по конкретным нозологиям не в денежном  
выражении, а в натуральных показателях (в упаковках). Закупочные 
процедуры Проводятся Минздравом России за счет средств федерального 
бюджета. После закупа лекарственных препаратов по программе 7 ВЗН  
осуществляется поставка лекарственных препаратов в субъекты Российской 
Федерации согласно заявленной потребности.

Дополнительно информирую, что в целях осуществления 
организационных мероприятий по обеспечению  лиц лекарственными 
препаратами для медицинского применения в рамках программы 7 ВЗН, 
в Иркутской области ежегодно заключается государственный контракт, 
предметом которого является «Оказание услуг по получению, хранению, 
учёту и доставке лекарственных препаратов для медицинского 
применения, предназначенных для обеспечения лиц, больных гемофилией,
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муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, 
злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и 
родственных им тканей, рассеянным склерозом, лиц после трансплантации 
органов и (или) тканей» (далее -  логистическая услуга).

Заявки на закупку логистической услуги были подготовлены в 
декабре 2018 Года.

М инистерство здравоохранения не Имело возможности в конце 2017  
года заключить государственный контракт на оказание услуг по 
получению, хранению и доставке лекарственных препаратов в рамках 
программы 7 ВЗН  в связи отсутствием лимитов средств федерального 
бюджета, которые доводятся Минздравом России до министерства 
финансов Иркутской области.

В декабре 2017  года аптечные организаций были оповещены, о том, 
что последняя в текущем году отгрузка лекарственных препаратов по 
льготным программам будет осуществлена 26 декабря 2017 года. В связи с 
чем были сформированы заявки на Лекарственные препараты по 
необходимой потребности, с учетом выписки льготных рецептов на 
лекарственные Препараты для данной категории граждан на курс лечения 
до 90 дней, в соответствии с пунктом 21 приказа М инздрава России  
от 20 декабря 2012  года №  1175н «Об утверждении порядка назначения и 
выписывания лекарственных препаратов, а также форм рецептурных 
бланков на лекарственные препараты, порядка оформления указанных 
бланков, их учета и хранения). В декабре 2017 года по программе 7 ВЗН  
было обеспечено 878 пациентов лекарственными препаратами на период 
от 1 До 3-х  месяцев по показаниям, большинство льготополучателей были 
обеспечены лекарственными препаратами в рамках программы 7 ВЗН в 
2017 году, учитывая запас лекарственных препаратов на срок лечения от 1 
до 3 месяцев. По состоянию на январь 2018 года в аптечные организации 
муниципальных образований Иркутской области по предоставленным 
заявкам была отгружена 991 упаковка лекарственных препаратов по 
программе 7 ВЗН  на сумму порядка 12 млн. рублей. Обеспечение 
пациентов по программе 7 ВЗН  в январе 2018 года Преимущественно 
осуществлялось из имеющихся запасов лекарственных препаратов в 
аптечных организациях, сформированных согласно потребности данных 
пациентов.

Кроме того, министерством здравоохранения Иркутской области 
направлено письмо в адрес Минздрава России от 19 января 2018 года «О 
невозможности заключения контракта на оказание логистических услуг по 
программе 7 ВЗН».

Учитывая сложившуюся ситуацию, в целях своевременного, полного 
и бесперебойного обеспечения пациентов в рамках 7 ВЗН  на рабочем  
совещании министерства здравоохранения был разработан алгоритм 
обеспечения части льготополучателей по программе 7 ВЗН, запас
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совещании министерства здравоохранения была разработана схема 
обеспечения части льготополучателей по программе 7 ВЗН, запас 
лекарственных препаратов у  которых заканчивался в Январе 2018 года, 
в случае отсутствия запасов необходимы х лекарственных препаратов в 
аптечной организации.

В целях дальнейшего своевременного, полного и бесперебойного  
обеспечения пациентов лекарственными препаратами по льготным 
рецептам в рамках программы 7 ВЗН. 12 января И 19 января 2018 года 
министерством здравоохранения Иркутской области были проведены  
селекторные совещания с руководителями медицинских И аптечных 
организаций, участвующих в реализации программы 7 ВЗН.

Обращения льготополучателей по программе 7 ВЗН  по вопросам о 
некачественных лекарственных препаратах, необеспеченна 
лекарственными препаратами, задержки в выдаче лекарственных 
препаратов по состоянию на 25 января 2018 года не поступали ни на 
«Горячую линию» министерства здравоохранения, ни в письменном виде. 
Отложенные рецепты, отсроченное обеспечение рецептов не 
зафиксированы.

Лимиты и ассигнования средств федерального бю джета доведены  
до  министерства здравоохранения Иркутской области на основании 
распоряжения министерства финансов Иркутской области 
от 26 января 2018 года №  20-мр. В соответствии с п.4 Статьи 93 
Федерального закона № 44-ФЗ министерством здравоохранения
оперативно заключены государственные контракты на оказание 
логистических услуг от 26 января 2018 года №  161-ОНЛП/54-012гк-18 
и №  164-О НЛП /54-013гк-18. Своевременное, полное и бесперебойное  
обеспечение льготополучателей в рамках программы 7 ВЗН  находится 
на особом контроле в министерстве здравоохранения.

Министр О.Н. Ярошенко



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по здравоохранению и социальной защите

РЕШЕНИЕ

14.02.2018

г. Иркутск

О парламентском запросе 
Законодательного Собрания
Иркутской области министру 
здравоохранения Иркутской области 
Ярошенко ОН. по вопросам, 
связанным с льготным
лекарственным обеспечением
жителей Иркутской области

№ О б '/о Ш У -jb  
/  /

Заслушав и обсудив информацию министра здравоохранения Иркутской 
области Ярошенко О.Н. по парламентскому запросу Законодательного 
Собрания Иркутской области министру здравоохранения Иркутской области 
Ярошенко ОН. по вопросам, связанным с льготным лекарственным 
обеспечением жителей Иркутской области, руководствуясь статьей 291 
Закона Иркутской области от 8 июня 2009 года № ЗО-оз «О Законодательном 
Собрании Иркутской области», статьей 13 Регламента Законодательного 
Собрания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

Направить в Контрольно -  счетную палату Иркутской области 
парламентский запрос Законодательного Собрания Иркутской области 
министру здравоохранения Иркутской области Ярошенко О.Н. по вопросам, 
связанным с льготным лекарственным обеспечением жителей Иркутской 
области, ответ на данный парламентский запрос, для дополнительного 
углубленного изучения соответствующих вопросов.

Заместитель председателя 
Законодательного Собрания 
Иркутской области, 
председатель комитета



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. ' 24-16-09,
.. . . , . . факс 24-05-24,

, ' .  kso3SiS)ifkao.ni

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

С.ф; БРЩПСЕ . . 4.'.

-  ■/У" г. зь M/tS'-W/Sf/ !
На №  '  о т ” __ * 201 г.

О направлении отчета КСП области от
16.03.2018 № 15/2-ЭАМ

Уважаемый Сергей Фатеевич!

В соответствии со статьей 7 Закона Иркутской области «О Контрольно-счетной палате 

Иркутской области» направляем Вам отчет КСП области от 16.03.2018 № 15/2-ЭАМ о 

результатах экспертно-аналитического мероприятие «Анализ .информации,, изложенной в 

ответе министерства здравоохранения Иркутской области от 26.01.2018 №  02-54-1368/17 на 

парламентский запрос Законодательного Собрания Иркутской области от 06.12.2017 

№ 57/37-3C по вопросам, связанным с льготным лекарственным обеспечением жителей 

Иркутской области».

Приложение: на л. в 1 экз.

И.П. Морохоева

Тел. +7 (3952) 24-05-24 IЗаконодательное Собрание 
Иркутсковгоблдаги

н а_ д Й Г  листах, индекс/ХЬЗЛ-



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ОТЧЕТ № 15/2-ЭАМ
о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ информации, 

изложенной в ответе министерства здравоохранения Иркутской области от 26.01.2018 
№ 02-54-1368/17 на'парламентский запрос Законодательного Собрания Иркутской 

: области от Об. 12.2017 № 57/37-ЗС по вопросам, связанным с льготным
1 ' ' : лекарственным обеспечением жителей Иркутской области»

16 марта 2018 года ■ •' г. Иркутск

■■ Рассмотрен на коллегии КСП области 16.03.2018
< • •• и утвержден распоряжением председателя КСП

области от 16.032018 № 17-р

Настоящий отчет подготовлен аудитором Контрольно-счетной палаты Иркутской 
области (далее -  КСП области) Ризмаи О.М. в соответствии с Законом Иркутской области 
от 07.07.2011 № 55-03 «О Контролыю-счетной палате Иркутской области».

Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 5.8 Плана 
деятельности КСП области на 2018 год, распоряжение председателя КСП области от
02.03.2018 Jfe 19-П. В План деятельности мероприятие включено на основании обращения 
комитета по здравоохранению и социальной защите Законодательного Собрания 
Иркутской области от 22.02.2018 № 05/55.

Объект мероприятия: министерство здравоохранения Иркутской области (далее — 
Минздрав области).

Цель мероприятия: анализ информации, изложенной в ответе Минздрава области от
26.01.2018 №  02-54-1368/17 (далее -  ответ Минздрава области) на парламентский запрос 
Законодательного Собрания' Иркутской области от 06.12.2017 №  57/37-ЗС (далее — 
парламентский запрос) по вопросам, связанным с льготным лекарственным обеспечением 
жителей Иркутской области.

Сроки проведения мероприятия: со 2 марта по 16 марта 2018 года 
По тексту отчета использованы следующие сокращения:
-" З а к о н 1 0 6 -о з :: Закон Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 106-оз «О 

социальной, поддержке отдельных групп населения в оказании медицинской помощи в 
Иркутской области»;

- Федеральный закон № 44-ФЗ: Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд»;

- Перечень ЖНВЛП: Перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных
препаратов;

- 7 ВЗН, 7 высокозатратных нозологий: организационные мероприятия, связанные с 
обеспечением лиц лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных 
злокачественными'новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им 
тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше,
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рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей, 
включающие в себя хранение лекарственных препаратов, доставку лекарственных 
препаратов до аптечных организаций, создание и сопровождение электронных баз данных 
учета и движения лекарственных препаратов;

- ЕИС: единая информационная система в сфере закупок.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия
Оказание отдельным категориям граждан социальной помощи в виде набора 

социальных услуг регулируется Федеральным законом от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О 
государственной социальной помощи». Согласно п.1 ч.1 статьи 6.2 указанного закона в 
состав набора социальных услуг включается обеспечение в соответствии со стандартами 
медицинской помощи необходимыми лекарственными препаратами для медицинского 
применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по 
рецептам на медицинские изделия, а также специализировашшми продуктами лечебного 
питания для детей-инвалидов (далее — программа ОНЛП).

В 2017 году обеспечение отдельных категорий граждан лекарственными препаратами 
осуществлялось в соответствие с Перечнем ЖНВЛП, утвержденным распоряжением 
Правительства РФ от 26.12.2015 № 2724-р (с 1 января 2018 года — распоряжением от
23.10.2017 №2323-р).

Средства на осуществление переданных полномочий по оказанию отдельным 
категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами, 
медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания 
для детей-инвалидов предоставляются регионам в виде субвенций из федерального 
бюджета. Объем субвенции рассчитывается исходя из норматива финансовых затрат в 
месяц на одного гражданина (на 2017 год -  807,2 рубля, на 2018 г о д - 823,4 рубля).

Численность населения Иркутской области на 1 января 2017 года составила 2 408,9 
тысяч, человек. Право на льготное обеспечение лекарственными препаратами по 
программе ОНЛП имеют граждане Иркутской области, включенные в Федеральный 
регистр лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде 
социальных услуг. По состоянию на 01.01.2017 их численность составляла 71 221 человек, 
на 20.12.2017 -  79 476 человек (выросла на 8 255 человек), на 28.12.2017 -  69 440 человек 
(снизилась на 10 036 человек), на 22.02.2018-71 407 человек (выросла на 1 967 человек).

Согласно отчетным данным Минздрава области, количество человек из числа 
отнесенных к отдельным категориям граждан, получивших лекарственную помощь и 
лечебное питание по программе ОНЛП, в 2017 году составило 72 088 (планировалось 
73 928 человек). Для сравнения: в 2016 году -  71 085 человек.

1. Оценка освоения бюджетных средств на льготное лекарственное 
обеспечение в 2017 году

В 2017 году из федерального бюджета на лекарственное- обеспечение бюджету 
Иркутской области выделены межбюджетные трансферты в объеме 953 993,1 тыс. рублей, 
что на 63 178,3 тыс. рублей, или на 6,2 % меньше уровня 2016 года (1 017 171,4 тыс. 
рублей), в том числе:

-в январе 2017 года на программу ОНЛП поступили средства федерального бюджета 
в объеме 894 642,7 тыс. рублей, из них 657 784,1 тыс. рублей - субвенция иа оказание 
отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными 
препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, 
медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также 
специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов (далее —
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Субвенция) (распоряжение Правительства РФ от 22.12.2016 №• 2771-р, уведомление 
Минздрава РФ о межбюджетных трансфертах от 23.01.2017 №  197, уведомление Минфина 
области о лимитах бюджетных обязательств от 12.01.2017), 236 858,6 тыс. рублей - иные 
межбюджетные трансферты на реализацию отдельных полномочий в области 
лекарственного обеспечения (распоряжение Правительства- РФ от 26.05.2017 № 1061-р, 
уведомление о мсжбюджстных трансфертах от 16.01.2017 № 28, уведомление о лимитах 
бюджетных обязательств от 01.01.2017);

-в июне 2017 года поступили средства федерального бюджета в объеме 9 639 тыс. 
рублей, из них 4 815,5 тыс. рублей - иные межбюджетные трансферты на реализацию' 
отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения за счет средств резервного 
фонда Правительства РФ (распоряжение Правительства РФ от 26.05.2017 № 1061-р, 
уведомление о межбюджетных трансфертах от 30.06.2017 №  823, уведомление о лимитах 
бюджетных обязательств от 17.07.2017), 4 823,5 тыс. рублей - субсидия на 
организационные мероприятия по 7 ВЗН (соглашение от 20.02.2017 №  056-08-327 о 
предоставлении субсидии, заключенное между Минздравом РФ и Правительством 
Иркутской области, уведомление о межбюджетных трансфертах от 30.06.2017 № 1029, 
уведомление о лимитах бюджетных обязательств от 17.02.2017);

- в августе 2017 года увеличена Субвенция на 27 682,2 тыс. рублей (распоряжение 
Правительства РФ от 19.08.2017 № 1788-р, уведомление о межбюджетных трансфертах от
28.08.2017 №  1308, уведомление о лимитах бюджетных обязательств от 12.09.2017);

- в октябре 2017 года увеличена Субвенция на 13 204,2 тыс., рублей (распоряжение 
Правительства РФ от 16.10.2017 № 2263-р, уведомление о межбюджетных трансфертах от
23.10.2017 № 1457, уведомление о лимитах бюджетных обязательств от 02.11.2017);

- в декабре 2017 года увеличена Субвенция на 8 825 тыс. рублей (распоряжение 
Правительства РФ от 09.12.2017 № 2749-р, уведомление о межбюджетных трансфертах от
13.12.2017 № 2638, уведомление о лимитах бюджетных обязательств от21.12.2017).

Средства областного бюджета на лекарственное обеспечение предусмотрены в 2017
году в объеме 771 425,7 тыс. рублей, что на 233 164,5 тыс. рублей, или на 43 % больше 
уровня 2016 года (538 261,2 тыс. рублей), в том числе:

-681 084,1 тыс. рублей -  на льготное обеспечение лекарственными препаратами, 
специализированными продуктами лечебного питания, медицинскими изделиями 
отдельных категорий граждан в соответствии с Законом № 106-оз;

-87 965,6 тыс. рублей - на обеспечение лекарственными препаратами для 
медицинского применения, медицинскими изделиями и специализированными продуктами 
лечебного питания, не входящими в соответствующий стандарт медицинской помощи,, в ’ 
случае ■ наличия медицинских показаний (индивидуальной непереносимости; по 
жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии;

-2 376 тыс. рублей -  на софинансирование организационных мероприятий по 7 ВЗН.
Расходы на реализацию мероприятий за счет средств федерального бюджета 

составили 857 541,7 тыс. рублей, или 89,9 % от выделенных средств.
Остаток неосвоенных средств федерального бюджета составил 96 451,4 тыс. рублей, 

(или 10,1 %), который возвращен в федеральный бюджет. Не были освоены средства по 
программе ОНЛП (Субвенция в объеме 76 633,4 тыс. рублей, иные межбюджетные 
трансферты на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения 
в объеме 19 817,7 тыс. рублей). Остаток субсидии на 7 ВЗН составил 0,3 тыс. рублей.

В соответствии со ст. 242 БК РФ подтверждена потребность в использовании в 2018 
году на те же цели средств межбюджетных трансфертов на реализацию отдельных 
полномочий в области лекарственного обеспечения в объеме 5 735,2 тыс. рублей (из
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возвращенных в федеральный бюджет 96 451,4 тыс. рублей), в адрес Министерства 
здравоохранения РФ направлено соответствующее письмо за подписью Губернатора 
Иркутской области от 13.02.2018 № 02-01-671/18 (оплата за услуги логистического 
оператора за вторую половину декабря 2017 года).

Расходы на реализацию мероприятий за счет средств областного бюджета составили 
771 325,7 тыс. рублей, или 100 % от выделенных средств. Остаток неосвоенных средств 
областного бюджета составляет 100 тыс. рублей (менее 0,01%).

Таким образом, всего на лекарственное обеспечение льготных категорий граждан в 
рамках подпрограммы «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том 
числе в амбулаторных условиях» государственной программы Иркутской области 
«Развитие здравоохранения» в 2017 году предусмотрено 1725 418,8 тыс. рублей, из них 
средства федерального бюджета -  953 993,1. тыс. рублей (55,3 %), средства областного 
бюджета -  771 425,7 тыс. рублей (44,7 %).

Из выделенных средств в 2017. году израсходовано 1 628 867,4 тыс. рублей (или 
94,4%), из них на закупку лекарственных препаратов - 1 467 591,2 тыс. рублей, на оплату 
логистических услуг -  161 276,2 тыс. рублей (или 9,9 %). По данным Минздрава области, 
за счет указанных бюджетных средств бесплатное лекарственное обеспечение в 2017 году 
получили 136,4 тысяч граждан (без учета 1,5 тысяч человек по 7 ВЗН, получивших 
лекарственные препараты, закупленные Минздравом России).

Средства в объеме 96 551,4 тыс. рублей в 2017 году Минздравом области не освоены, 
из них 96 451,4 тыс. рублей -  средства из федерального бюджета (или 10,1 % от объема 
выделенных средств).

Среди причин, повлиявших на уровень освоения бюджетных средств, следует 
отметить следующие:

- позднее поступление средств из федерального бюджета (13 204,2 тыс. рублей 
предоставлены по распоряжению Правительства РФ от 16.10.2017 №  2263-р, лимиты 
бюджетных обязательегв доведены 02.11.2017; 8 825 тыс. рублей предгоставяены по 
распоряжению Правительства РФ от 09.12.2017 №  2749-р, лимиты бюджетных 
обязательств доведены 21.12.2017). При благоприятных событиях при формировании, 
согласовании (4 дня), подготовке аукционной документации (5 дней) и проведении 
электронного аукциона (около 37 дней), заключение контрактов в счет доведенных
02.11.2017 лимитов возможно было лишь во второй половине декабря 2017_года;

- согласно данным из АЦК «Госзаказ» и БИС, экономия по результатам 
проведенных в 4 квартале 2017 года аукционов составила 51 006,8 тыс. рублей (16 % от 
начальной цены), за счет средств федерального бюджета по программе ОНЛП в 4 квартале 
было заключено 135 контрактов на общую сумму 265 799,7 тыс. рублей, в том числе в 
соответствии с п. 4 сг. 93 Федерального закона № 44-ФЗ - 32 контракта на общую сумму 
2 703 тыс. рублей. Из них по проведенным в декабре 2017 года торгам за счет федеральных 
средств образовалась экономия в сумме 20 759,7 тыс. рублей. По ряду аукционов снижение 
начальной цены контракта превышало 50 % и более. Например, согласно извещению о 
проведении электронного аукциона от 16.10.2017. начальная цена на поставку 
лекарственного препарата «Тамсулозин» составила 4 136,6 тыс. рублей. Победителем 
аукциона ООО «Пульс Иркутск» предложена цена контракта в сумме 413,7 тыс. рублей, 
или со снижением в 9 раз (на 3 722,9 тыс. рублей);

- согласно данным бюджетного учета Минздрава области, в 2017 году принято 
обязательств по программе ОНЛП (заключено контрактов) на общую сумму 1 657 540,1 
тыс. рублей, поставлено товаров (оказано услуг) на сумму 1 629711,2 тыс. рублей,
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поставщиками не исполнены обязательства по заключенным контрактам на сумму 
27 828,9 тыс. рублей, в связи с чем на указанную сумму оплата контрактов не произведена;

- в декабре 2017 года из-за невозможности осуществления поставщиком поставки 
товара расторгнуты 3 контракта, в связи с  чем не поставлены лекарственные препараты 
на общую сумму 19 926 тыс. рублей. Так, по соглашению от 26.12.2017 №  54-570с-17 
расторгнут контракт от 14.12.2017 №  775-ОНЛП/3556/4436-ЭА/17 с ООО «ЛЕКОПТ» на 
поставку препарата «Бусерелин-лонг» в объеме 5 559 упаковок на сумму 20 682,9 тыс. 
рублей, не поставлено 2 785 упаковок на сумму 10 361,9 тыс. рублей. Также расторгнут 
контракт от 27.10.2017 №  662/ОНЛГО2985/3949-ЭА/17 с АО «Научно-производственная 
компания «Катрен» на поставку препарата «Иматиииб» в объеме 57 упаковок на сумму 
424,7 тыс. рублей (не поставлен в полном объеме). По соглашению от 10.01.2018 № 54- 
001с-17 расторгнут контракт от 13.12.2017 №  711/ЛП/3549/4447-ЭА/17 с ООО 
«АльфаМед» на поставку золедроновой кислоты в объеме 2 455 упаковок на сумму 
15 086,8 тыс. рублей (не поставлено 669 упаковок на сумму 9 194,2 тыс. рублей);

- согласно данным бюджетного учета Минздрава области, в 2017 году по 
лекарственному обеспечению поставлено товаров (оказано услуг) на сумму 1629 711,2 
тыс. рублей, оплата произведена на сумму 1 628 867,4 тыс. рублей, кредиторская 
задолженность перед поставщиками составила 843,8 тыс. рублей, по пояснению 
Минздрава области, в связи с поздним предоставлением поставщиком актов приемки- 
передачи.

Согласно проведенной выборке данных из АЦК «Госзаказ» и ЕИС, на 2017 год всего 
заключено 650 контрактов на лекарственное обеспечение (по программе ОНЛП, Закону 
№  Юб-оз, по решению врачебной комиссии, логистические услуги), в том числе 445 
контрактов по результатам электронного аукциона на общую сумму 1 606 871,4 тыс. 
рублей, 205 контрактов стоимостью до ста тысяч рублей без проведения торгов с 
единственным поставщиком на общую сумму 18 192,6 тыс. рублей. Информация о 
заключенных контрактах приведена ниже.

тыс, рублей

Месяцы
Кол-во заключённых 

контрактов по результатам 
торгов

Сумма
Кол-во заключенных 

контрактов стоимостью до 
ста тысяч' рублей

Сумма

Ноябрь 2016 года 1 165726.7 0 0
Декабрь 2016 года 5 . 7 729,2 1 50,4

Январь 2017 года 44 113023,9 0 0

Февраль 2017 года 31 163 153,4 0 0

Март 2017 года 26 176025,8 114 10 372,9
Апоель 2017 гола 69 180447,7 11 901.6
Май 2017 года 25 121 699.5 1 88.9-
Июнь 2017 года 23 53 450,0 5 391.3
Июль 2017 года .28 67 891,5 4 382,1
Август 2017года 18 47 288,2 6 525,5
Сентябрь 2017 года 33 227823,2 0 0
Октябрь 2017 года 15 ‘ 51 647.7 21 1 675,1
Ноябрь 2017 года 82 105962,8 10 830,7
Декабрь 20(7 года 26 125001.8 32 2.974.1
ИТОГО: 445 1606871,4 205 18192,6

Из приведенной таблицы' видно, что существенная доля закупок приходится на 4 
квартал, что создает риски неосвоения бюджетных средств из-за срыва поставщиками 
срока поставки лекарственных препаратов. Доля закупок по контрактам с единственным 
поставщиком (стоимостью до ста тысяч рублей) составила 1,1 %.
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Данные об использовании в 2017 году средств на лекарственное обеспечение в рамках 
подпрограммы «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в 
амбулаторных условиях» государственной программы Иркутской области «Развитие 
здравоохранения» на 2014 - 2020 годы» приведены в приложении 1 к  настоящему 
отчету.

2. Анализ информации, представленной в ответе Минздрава области, по 
отдельным вопросам льготного лекарственного обеспечения

По существу ответов Минздрава области на поставленные в парламентском запросе 
вопросы установлено следующее.

По вопросу к о л и ч ество  аукционов на 7 декабря 2017 года, на какие 
лекарственные препараты и на какую сумму они проводятся» Минздравом области 
указано, что по состоянию на 7 декабря 2017 года проводились 5 электронных аукционов 
на поставку 4 лекарственных препаратов, а именно: Иматиниб, Клопидогрел, 
Урсодезоксихолевая кислота (2 аукциона), Капецитабин на общую сумму 2 476,7 тыс. 
рублей. По итогам проведенных аукционов заключены государственные контракты 15 и 19 
декабря 2017 года. Как указано в данном ответе, аукционы проведены для своевременного 
обеспечения федеральных льготополучателей в первом квартале 2018 года.

Анализ данной информации показал, что, действительно, по состоянию на 7 декабря 
2017 года проводились 5 электронных аукционов на общую сумму 2 476,7 тыс. рублей. По 
результатам проведенных торгов Минздравом области заключено 5 кошракгов от
15.12.2017 № 834/ОНЛП/0118/0122-ЭА/17 с АО НПК «Катрен» на сумму 324,3 тыс. 
рублей, от 15.12.2017 № 838ЮНЛП/0121/0118-ЭА/17 с ООО «Профарм» на сумму 81,8 
тыс. рублей, от 19-12.2017 № 835/ОНЛП/0119/0121-ЭА/17 с ООО «Альбатрос» на сумму 
127,5 тыс. рублей, от 19.12.2017 № 836/ОНЛП/0123/0120-ЭА/17 с ООО «Космофарм» на 
сумму 499,3 тыс. рублей, от 19.12.2017 №  837/ОНЛП/0122/0119-ЭА/17 с ООО 
«Космофарм» на сумму 499,3 тыс. рублей, всего на сумму 1 532,2 тыс. рублей. Экономия 
по результатам торгов сложилась в сумме 944,5 тыс. рублей (или 38 % от начальной цены). 
Оплата указанных контрактов произведена в декабре 2017 года в общей сумме 1 532,2 тыс. 
рублей за счет федеральных средств 2017 года.

По вопросу «В связи с чем только 17 ноября 2017 года объявлен аукцион иа 
выбор оператора логистических услуг на 2018 год» Минздравом области приведена 
информация о заключении 2 государственных контрактов на оказание логистических услуг 
с АО «Иркутская областная оптово-снабженческая аптечная база»: от 17.11.2017 №  818-. 
Л/54-437гк-17 на сумму 99,9 тыс. рублей, от 21.12.2017 №  916/106-оз/54-550пс-17' на сумму 
9,2 тыс. рублей.

Данные контракты стоимостью до ста тысяч рублей заключены без проведения 
торгов за счёт средств на лекарственное обеспечение в рамках Закона №  106-оз.

Также в ответе указано,- что в рамках реализации приказа Минздрава области от
15.03.2013 № 37-мпр, Закона Иркутской области от 17.12.2008 № 118-оз, Закона Иркутской 
области от 17.12.2008 № Юб-оз, постановления Правительства Иркутской области от
25.01.2013 № 12-пп был заключён государственный контракт от 10.01.2018 №  31- 
Л/4333/0806-ЭА/18 на сумму 57 158 тыс. рублей. Таким образом, как указано в ответе 
Минздрава области, была обеспечена преемственность и непрерывность предоставления 
логистических услуг в 2018 году.

Проведенный КСП области анализ показал, что на 17 ноября 2017 года по данным 
ЕИС аукцион на выбор оператора логистических услуг на 2018 год не объявлялся.
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В план-график Минздрава области на 2017 год закупки логистических услуг па 2018 
год путем проведения электронного аукциона включены 30.11:2017 с начальной ценой 57 
158 тыс. рублей (за счет областных средства, в том числе по Закону № 106-оз) и 12.12.2017 
с начальной ценой 21 105,8 тыс. рублей (за счет федеральных средств по программе 
ОНЛП). Извещения о проведении электронных аукционов опубликованы соответственно
11.12.2017 и 25.12.2017. Контракт на сумму 57 158 тыс. рублей заключен 10.01.2018, в том 
числе на обеспечение лекарственными препаратами и специализированным льготным 
лечебным питанием в рамках Закона № 106-оз в сумме 51 018,8 тыс. рублей. Контракт на 
сумму 21 105,8 тыс. заключен 23.01.2018.

До заключения контрактов по результатам аукционов логистические услуги 
оказывались по контрактам стоимостью до ста тысяч рублей, заключенным без проведения 
торгов с АО «Иркутская областная оптово-снабженческая аптечная база». Данные о 
заключенных контрактах на оказание логистических услуг в 2018 году представлены в 
таблице.

Реквизиты контракта Срок исполнения 
контракта

Сумма t 
контракта
(тыс.
рублей)

Поставщик

По решению врачебной 
комиссии 113-Л/54-5ббгк-17 25.122017 01.01.2018 31.122018 53.4 АО «ИООСАБ»

.Закон Юб-оз 818-Л/54-437гк-17 17.11.2017 01.012018 31.122018 99.9 АО «ИООСАБ»

Закон Юб-оз 916/106-оз/54-550гк-17 21.122017 01.012018 31.122018 « АО «ИООСАБ»

По программе ОНЛП (ФБ) 162-ОНЛП/54-573ГК-17 28.122017 01.01.2018 31.122018 99.9 АО «ИООСАБ»
По.программе ОНЛП (ФБ) 163-ОНЛП/54-573гк-17 28.12.2017 01.012018 •31.122018 99.8 АО «ИООСАБ»
Закон 106-аз, по решению 
врачебной комиссии, 
постановление 12-пп, 
Закон 118-оэ. 3 1-Л/4333/0806-ЭА/18 10.012018 10.012018 31.122018 57 158.0 АО «ИООСАБ»
По программе ОНЛП (ФБ) 69-Л/4608/919-ЭА/18 23.012018 23.012018 30.042018 21 105.8 АО«ИООСАБ»
7-ВЗН (ФБ) 161-ОНЛГО54-013гк-17 26.01.2018 26Ю12018 30.042018 99.6 АО«ИООСАБ»

7-ВЗН (ФБ) 164-ОНЛП/54-012гк-17 26.012018 26.012018 30.042018 99.8 АО «ИООСАБ»

Итого 78 825.5

Учитывая, что лимиты в 2017 году по областным средствам (Закон № 106-оз) 
доведены, в том числе, и на плановый период 2018-2019 годы, Минздрав области имел 
возможность начать процедуру закупки ранее декабря 2017 года, в связи с чем не возникла 
бы необходимость заключения контрактов без проведения торгов (стоимостью до ста 
тысяч рублей).

Лимиты бюджетных обязательств на логистические услуги (по статье 226 «Прочие 
услуги») за счет межбюджетных трансфертов на реализацию отдельных полномочий в 
области лекарственного обеспечения доведены до Минздрава области 01.01.20l8 в объеме 
28 685,8 тыс. рублей (заключено 3 контракта на сумму 21 305,5 тыс. рублей).

За счет средств Субвенции и 7ВЗН лимиты бюджетных обязательств в объеме 
72 617,9 тыс. рублей на логистические услуги (по статье 226 «Прочие услуги») доведены' 
до Минздрава области 26.01.2018. В счет указанных лимитов закупка на оказание 
логистических услуг для обеспечения федеральных льготополучателей (ОНЛП, 7ВЗН) 
размещена в плане-графике на 2018 год 02.02.2018, или через 6 дней после доведения 
лимитов. Заявка на сумму 72 617,8 тыс. рублей сформирована, согласована с 
должностными лицами Минздрава области и передана в отдел формирования и контроля 
исполнения государственных закупок Минздрав области 14.02.2018, или через 12 дней. В
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этот же день заявка направлена в министерство по регулированию контрактной системы в 
сфере закупок Иркутской области. Извещение о проведении электронного аукциона на 
оказание логистических услуг размещено 27.02.2018 (через 12 дней с момента поступления 
заявки), или в течение срока, предусмотренного п. 7 порядка взаимодействия 
уполномоченного органа и заказчиков при подаче, рассмотрении заявок на закупку и 
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденного постановлением 
Правительства Иркутской области от 12.08.2013 №  301-пп (не более 21 календарного дня). 
Согласно протоколу от 16.03.2018 рассмотрения единственной заявки на участие в 
аукционе, контракт будет заключен ориентировочно 27.03.2018 (или через 2 месяца после 
доведенных лимитов бюджетных обязательств).

По вопросу «Когда планируется объявление аукционов на закупку 
лекарственных препаратов для федеральных льготополучателей на 2018 год» 
Минздравом области указано, что лимиты бюджетных обязательств на эти цепи 
утверждены в размере 198 380,1 тыс. рублей (по состоянию на 25.01.2018), в министерство 
по регулированию контрактной системы в сфере закупок Иркутской области в рамках 
программы ОНЛП переданы 3 заявки на закупку специализированных продуктов 
лечебного питания для детей-инвалидов на сумму 21 022,8 тыс. рублей, формируется 42 
заявки на сумму 109 млн. рублей на закупку лекарственных препаратов, извещения на 
проведение аукционов по которым планируется разместить в феврале 2018 года.

Анализ информации Минздрава области показал, что, действительно, на момент 
подготовки ответа лимиты на закупку лекарственных препаратов для федеральных 
льготополучателей на 2018 год доведены уведомлением от 01.01.2018 в объеме 198 380,1 
тыс. рублей (без учета лимитов на логистические услуги в объеме 28 685,8 тыс. рублей).

По заявкам Минздрава области в феврале 2018 года по программе ОНЛП проведены 
аукционы и заключены следующие контракты на общую сумму 21 022,8 тыс. рублей:

- с ООО «Евромарке?» государственный контракт от 01.03.2018 №  168- 
ОНЛП/0009/1230-ЭА/18 на сумму 7 008,1 тыс. рублей;

- с ООО «Иркутская фармацевтическая компания» 2 государственных контракта от
01.03.2018 № 167-ОНЛГО0008/1229-ЭА/18 на сумму 5 119,4 тыс. рублей и от 01.03.2018 № 
166-ОНЛГОООЮ/1232-ЭА/18 на сумму 8 895,3 тыс. рублей.

Кроме того, по состоянию на 14.03.2018 в.работе отдела формирования и контроля,, 
исполнения государственных закупок Минздрава области находилось 38 заявок на 
поставку лекарственных препаратов на общую сумму 3 767,7 тыс. рублей (закупки с 
единственным поставщиком стоимостью до ста тысяч рублей на основании п.4 части 1 сг. 
93 Федерального закона №  44-ФЗ). На 01.03.2018 аукционы по 42 заявкам ориентировочно 
на сумму 109 "млн. рублей на закупку по программе ОНЛП лекарственных препаратов не 
объявлены, на 16.03.2018 в министерство по регулированию контрактной системы в сфере 
закупок Иркутской области направлено 5 заявок на сумму 58,4 млн. рублей.

Анализ ситуации по закупкам лекарственных препаратов для  региональных и 
федеральных льготников, сложившейся на момент проведения аналитического 
мероприятия, показал следующее.

Первоначальным планом-графиком на 2018 год (размещен в ЕИС 11.01.2018) 
запланировано 8 закупок лекарственных препаратов и специализированных продуктов 
лечебного питания в рамках льготного лекарственного обеспечения на общую сумму 
24 672,3 тыс. рублей. Согласно плану-графику в уточненной редакции от 12.03.2018, 
запланировано уже 83 закупки по лекарственному обеспечению на общую сумму 416 162,4
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тыс. рублей и одна закупка на оказание логистических услуг на сумму 72 617,8 тыс. 
рублей, итого на сумму 488 780,3 тыс. рублей.

На 2018 год из федерального бюджета на лекарственное обеспечение бюджету 
Иркутской области выделены межбюджетные трансферты в объеме 906 963,3 тыс. рублей, 
что на 49 029,8 тыс. рублей, или на 5,1 % меньше уровня 2017 года (953 993,1 тыс. рублей), 
в том числе:

-239 255,9 тыс. рублей - иные межбюджетные трансферты на реализацию отдельных 
полномочий в области лекарственного обеспечения (уведомления о межбюджетных 
трансфертах от 03.11.2017 № 2049 (231 430,9 тыс. рублей) и от 15,01.2018 № 41 (7 825 тыс. 
рублей), уведомления о лимитах бюджетных обязательств от 01.01.2018 (227 065,9 тыс. 
рублей) и от 05.02.2018 (12 190 тыс. рублей));

- 659 326 тыс. рублей - Субвенция (распоряжение Правительства РФ от 27.12.2017 
№ 2965-р, уведомление о межбюджетных трансфертах от 30.01.2018 № 410, уведомление о 
лимитах бюджетных обязательств от 26.01.2018);

- 6 381,4 тыс. рублей - субсидия на организационные мероприятия по 7 ВЗН 
(соглашение о предоставлении субсидии, заключенное между Минздравом РФ и 
Правительством Иркутской области 13.02.2018, уведомление о межбюджетных 
трансфертах от 24.01.2018 № 2018-249, уведомление о лимитах бюджетных обязательств 
от 26.01.2018).

Средства областного бюджета предусмотрены в 2018 году на лекарственное 
обеспечение в рамках подпротраммы «Совершенствование системы лекарственного 
обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях» в объеме 764 403,6 тыс. рублей, что 
на 7 022,1 тыс. рублей, или на 0,9 % шоке уровня 2017 года (771 425,7 тыс. рублей), в том 
числе;

-683 324,9 тыс. рублей -  на льготное обеспечение лекарственными препаратами, 
специализированными продуктами лечебного питания, медицинскими изделиями 
отдельных категорий граждан в соответствии с Законом №  106-оз;

-79 374 тыс. рублей - на обеспечение лекарственными препаратами для медицинского 
применения, медицинскими изделиями и специализированными продуктами лечебного 
питания, не входящими в соответствующий стандарт медицинской помощи, в случае 
наличия медицинских показаний (индивидуальной непереносимости, по жизненным 
показаниям) по решению врачебной комиссии; „. ,

-1 704,7 тыс. рублей -  на финансирование организационных мероприятий по 7 ВЗН.
Таким образом, до Минздрава области доведены лимиты бюджетных обязательств на 

лекарственное обеспечение в объеме 1 671 366,9 тыс. рублей. По состоянию на 12.03.2018 
в план-график закупок не включены закупки на 2018 год для льготного лекарственного 
обеспечения на сумму 1 174 864,5 тыс. рублей.

Размещено 16 извещений о проведении электронных аукционов на поставку 
лекарственных препаратов на общую сумму 196 801,4 тыс. рублей (Идурсульфаза, 
Силденафил, Рифампицин, Экулизумаб, Кризотиниб, Пиразинамид, Канакинумаб, 
Сапроптерин, Аминосалициловая кислота, Этамбутол, Элтромбопаг, Экулизумаб, 
Терифлуномид, Изониазид, Рифабутин). Результаты подведения итогов указанных 
электронных аукционов назначены в период с 19.03.2018 по 09.04.2018, контракты будут 
заключены ориентировочно с 29.03.2018 по 19.04.2018 (через 10 дней после подведения 
итогов).

При доведенных лимитах на 12.03.2018 в объеме 1 671 366,9 тыс. рублей заключено 
контрактов на общую сумму 332 732,8 тыс. рублей (илн 19,9 % от доведенных 
лимитов). Так, в 2017 году взяты обязательства в счет лимитов 2018 года на сумму 362,2
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тыс.-рублей (заключено 5 контрактов на логистические услуги), в 2018 году в январе 
заключено 4 контракта на логистические услуги на сумму 78 463,2 тыс. рублей, в феврале 
— заключены 3 контракта по ОНЛП на сумму 21 022,8 тыс. рублей и один кошракг на 
сумму 2433,5 тыс. рублей на закупку препарата Эверолимус по решению врачебной 
комиссии (контракт от 22.02.2018 № 174/МП/001/001-ЗГО18 с ООО «Медилон- 
Фармимэкс»), за период с 09.01.2018 по 01.03.2018 в рамках реализации Закона № 106-оз 
заключено 116 контрактов на общую сумму 230 451,1 тыс. рублей.

Следует отметить, что определенное влияние на проведение закупок оказал тот факт, 
что в конце 2017 года появился ряд новых нормативных правовых актов, 
регулирующих закупку лекарственных препаратов в рамках Федерального закона №  44- 
ФЗ. Так, с 9 декабря 2017 года вступил в силу Приказ Минздрава России от 26.10.2017 № 
871н «Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, 
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), при осуществлении закупок лекарственных препаратов для медицинского 
применения». Согласно новациям, содержащимся в данном документе, при закупке 
препаратов, включенных в перечень ЖНВЛП, минимальная.цена (без учета|НДС и оптовой 
надбавки) должна определяться путем одновременного использования метода 
сопоставимых рыночных цен, методом расчета средневзвешенной цены и тарифным 
методом —  по результатам применения этих методов заказчик должен определить 
минимальную цену, которую использовать при определении начальной цены. Применение 
первого метода заключается в анализе информации на сайте www.zakupki.gov.ro, запросе 
предложений производителей (поставщиков). Применение второго метода представляет 
собой расчет по специальной формуле средневзвешенной цены на основе контрактов на 
поставку такого препарата, заключенных заказчиком за 12 месяцев, предшествующих 
месяцу расчета. Применение третьего метода основывается на сведениях о предельной 
отпускной цене данного препарата, указанной в государственном реестре предельных 
отпускных цен производителей на препараты, включенные в перечень ЖНВЛП. Такое 
правило определения минимальной цены препарата действует до 30.06.2018, после этого 
срока к указанным способам расчета добавится использование так называемой 
референтной цены препарата, которая будет рассчитываться автоматически в единой 
государственной информационной системе в сфере здравоохранения (ЕГИСЗ) и сведения о 
ней будут предоставляться в БИС. Таким образом, данная новация направлена на 
обеспечение закупки лекарственных препаратов по самой возможной минимальной цене.

С 1 января 2018 года вступило в силу Постановление Правительства РФ от 15.11.2017 
№  1380 «Об особенностях описания лекарственных препаратов для медицинского 
применения, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд». Согласно новым требованиям, заказчики в техническом задании 
обязаны указывать лекарственную форму, дозировку и остаточный срок годности. 
Возможно также указывать путь введения препарата, для препаратов используемых в 
педиатрии - возраст ребенка. Так, например, 'необходимо указывать не одну 
лекарственную форму препарата, но и эквивалентные лекарственные формы; указываемая 
дозировка препарата должна обеспечивать возможность его поставки в кратной дозировке 
и двойном количестве (например, 1 таблетка с дозировкой 300 мг или 2 таблетки с 
дозировкой 150 мг), но при этом эквивалентные дозировки не должны предусматривать 
необходимость делить таблетку, порошок или иную твердую лекарственную форму; 
нельзя указывать дозировку препарата в определенных единицах измерения при 
возможности конвертирования в иные единицы измерения (то есть участник закупки 
вправе предложить препарат с дозировкой в других единицах), если участник закупки

http://www.zakupki.gov.ro
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предлагает лекарства в картриджах или иных устройствах введения (применения), то такие 
устройства должны предлагаться бесплатно, и т.д. В целом,. данные уточняющие 
требования направлены на то, чтобы затруднить заказчикам составление технического 
задания под конкретного поставщика или конкретный препарат.

Также с 1 января 2018 года вступил в силу Приказ Минздрава России от 26.10.2017 № 
870н «Об утверждении Типового контракта на поставку лекарственных препаратов для 
медицинского применения и информационной карты Типового контракта на поставку 
лекарственных препаратов для медицинского применения». ■

В ходе анализа информации по вопросу «Какие подготовительные мероприятия 
для своевременного обеспечения лекарственными препаратами льготополучателей 
Иркутской области в 2018 году проведены, каковы прогнозные данные о запасах 
лекарственных препаратов для региональных и федеральных льготополучателей на 
1 января 2018 года (в денежном и ассортиментом выражении» установлено следующее.

Распоряжением Минздрава области от 10.08.2017 № 2074-мр «О формировании 
заявки на лекарственные^препараты для медицинского применения, медицинские,щзделия 
и продукты лечебного питания для детей — инвалидов, страдающих фенилкетонурией в 
рамках Федеральной программы «Обеспечение необходимыми лекарственными 
препаратами» и реализации Закона Иркутской области № 106-03 от .17 декабря 2008 года 
«О социальной поддержке отдельных групп населения в оказании медицинской помощи в 
Иркутской области» на 2018 год» (в ред. распоряжений от 18.08.2017 № 2128-мр, от
02.10.2017 № 2557-мр) утвержден состав комиссии на 2018 года в рамках программы 
ОНЛП и Закона Иркутской области № 106-03, в количестве 41 человека, из. них 29 
внештатных специалистов.

Протоколами комиссии от 10.11.2017 утверждены сводная заявка с разбивкой по 42 
муниципальным на лекарственные препараты для медицинского применения, медицинские 
изделия и продукты лечебного питания для детей -  инвалидов, страдающих 
фенилкетонурией, муниципальных образований Иркутской области на 2018 год в рамках 
программы ОНЛП на общую сумму 1 700 778,7 тыс. рублей, сводная заявка с разбивкой по 
42 муниципальным образованиям на лекарственные препараты в рамках реализации 
Закона Иркутской области от 17.12.2008 № 106-03 «О социальной поддержке отдельных 
групп населения в оказании медицинской помощи» на общую сумму 609 756,3 тыс. 
рублей, сводная заявка на орфанные лекарственные препараты на общую сумму 292 519,7 
тыс. рублей.

В парламентском запросе приведена информация о переходящем остатке 
лекарственных препаратов (в натуральном выражении) с 2016 года на 1 января 2017 года 
в объеме 397 262 тыс. рублей, что составляет 39 % от выделенного финансирования на 
2016 год.

Минздравом области в ответе на указанный парламентский запрос приведены данные 
о запасах лекарственных препаратов в денежном и ассортиментном выражении по 
состоянию на 01.01.2018:

-в рамках Федерального закона № 178-ФЗ: на аптечном складе логистического 
оператора -  367 наименований с учетом лекарственных форм, дозировок и фасовок (250 
международных непатентованных наименований), 603 022 упаковки, на общую сумму 
224 248,1 тыс. рублей; в аптечных организациях, принимающих участие в реализации 
региональной программы льготного лекарственного обеспечения -  501 наименование с 
учетом лекарственных форм, дозировок и фасовок (282 международных непатентованных 
наименований), 294 522 упаковки па общую сумму 119 538 тыс. рублей;
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-в рамках реализации Закона № 103-оз: на аптечном складе логистического оператора 
-  157 наименований с учетом лекарственных форм, дозировок и фасовок (86 
международных непатентованных наименований), 74 207 упаковок, на общую сумму 
132 439,1 тыс. рублей; в аптечных организациях, принимающих участие в реализации 
региональной программы льготного лекарственного обеспечения — 339 наименование с 
учетом лекарственных форм, дозировок и фасовок (145 международных непатентованных 
наименований), 88 178 упаковок на общую сумму 54 321,5 тыс. рублей.

Анализ данной информации показал следующее. Учет и отчетность движения 
лекарственных препаратов от аптечного склада до льготополучателей ведется в 
программном комплексе «Оазис» (далее - «Оазис ПК»),

По данным «Оазис ПК» (информация сформирована 12.03.2018) на 01.01.2017 
остаток лекарственных препаратов, приобретенных за счет средств федерального бюджета, 
составил 449 967,4 тыс. рублей, или 44,2% от выделенных средств в 2016 году (1 017 171,4 
тыс. рублей), . остаток лекарственных препаратов, приобретенных за счет средств 
областного бюджета, составил 132 240,8 тыс. рублей, или 24,6 % от выделенных средств в 
2016 году (538 261,2 тыс. рублей).

Наименование показателя

Количество

Сумма, тыс. 
рублей

наименований с 
учетом

лекарственных 
форм, дозировок, 

фасовок

упаковок
международных
непатентованных

наименований

В  р а м ка х Ф едерального закона  М  1 78-Ф З 449967,4
На аптечном складе логистического оператора 665 936076 279 397026.0
В аптечных организациях, принимающих участ ие в 
реализации программы льготного лекарственного
обеспечения

738 125006 313 52941,4

В  р а м ка х За ко на  И ркут ском  област и  / 6 106-оз 132 240,8
На аптечном складе логистического оператора 271 146104 129 74 702.1
В аптечных организациях, принимающих участие в 
реализации программы льготного лекарственного 
обеспечения

331 59866 134 57538,7

По данным «Оазис ПК» на 01.01.2018 остаток лекарственных препаратов, 
приобретенных за счет средств федерального бюджета, составил 361 922,7 тыс. рублей, 
или 37,9 % от выделенных средств в 2017 году (953 993,1 тыс. рублей), остаток 
лекарственных препаратов, приобретенных за счет средств областного бюджета, составил 
190 887,9 тыс. рублей, или 24,7 % от выделенных средств в 2017 году (771 425,7 тыс. 
рублей).

Наименование показателя

Количество

Сумма, тыс. 
рублей

наименований с 
учетом

лекарственных 
форм, дозировок, 

фасовок

упаковок
международных 

нсл атакованных 
наименовании

В  р а м ка х Ф едерального за ко н а  №  1 78-Ф З 361 922.7
На аптечном складе логистического оператора 505 602 969 249 224 149.3
В аптечных организациях, принимающих участие в 
реализации программы льготного лекарственного 
обеспечения

761 338366 282 137 773,4

В  р а м ка х За ко на  И ркут ской област и  J& 106-т 190 887.9
На аптечном складе логистического оператора 158 79107 90 132.537.9 :
В аптечных организациях, принимающих участие в 
реализации программы льготного лекарственного 
обеспечения

340 91 012 146 58350.0
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Динамика товарных остатков лекарственных препаратов показывает, что в последние 
два года наблюдается их снижение, что отчасти обусловлено принятыми мерами по 
результатам проверки КСП области (отчет КСП области от 26.02.2016 № 07/04) и 
проведенной в 2016 году по рекомендации КСП области работой по анализу номенклатуры 
остатков лекарственных препаратов и учете их при закупке препаратов на следующий год. 
Данные по товарным остаткам лекарственных препаратов приведены ниже.

тыс, рублей
01.01.2014 01.01.2015 01.01.2016 01.01.2017 01.01.2018

В рамках Федерального закона №  178-ФЗ (ОНЛП) 382404.4 365 193.8 459288.8 449967.4 361922.7
В рамках Закона Иркутской о б л ает  Jfe 106-оэ 113 288.7 104 801.6 203 680.5 132240.8 190 887.9
И т о г о 495 693.1 469 995.4 662969.3 582208Д 552 810.6

Между тем, размер товарных остатков лекарственных препаратов, особенно по 
программе ОНЛП, довольно значителен, на 01.01.2018 он составил 361,9 млн. рублей, 
или 47,4 % от объема отпущенных препаратов за 2017 год (764,1 млн. рублей). -

В ответе Минздрава области указано, что за 2017 год по программе ОНЛП аптечными 
организациями Иркутской области обеспечено 1 032 156 льготных рецептов на сумму 
874 554,7 тыс. рублей (с учетом оплаты логистических услуг). Стоимость обеспечения 1 
рецепта составила, в среднем, 832,6 рублей.

По информации, сформированной в ходе настоящего аналитического мероприятия 
12.03.2018, согласно данным «Оазис ПК» за 2017 год аптечными организациями по 
программе ОНЛП обеспечено 1 032 761 льготных рецептов на общую сумму 764 070,2 тыс. 
рублей, стоимость обеспечения 1 рецепта за счет средств федерального бюджета 
составила, в среднем, 739,8 рублей без учета логистических услуг. С учетом оплаты 
логистических услуг (109 566,4 тыс. рублей) стоимость обеспечения 1 рецепта составила, в 
среднем, 845,9 рублей (для сравнения: в 2016 году - 809,7 рублей). По пояснению 
Минздрава области, расхождение данных по количеству рецептов и их стоимости (в 
ответе Минздрава - 1 032 156 льготных рецептов на сумму 874 554,7 тыс. рублей, по 
результатам настоящего мероприятия — 1 032 761 льготных рецептов на общую сумму 
873 636,6 тыс. рублей) обусловлено уточнением аптечными организациями данных по 
отпуску лекарственных препаратов за 2017 год.

Согласно данным «Оазис ПК», за счет средств областного бюджета обеспечено 432 
992 льготных рецепта на общую сумму 565 130,1 тыс. рублей, стоимость обеспечения I 
рецепта за счет средств областного бюджета составила, в среднем, 1 305,2 рублей без учета 
логистических услуг. С учетом логистических услуг стоимость обеспечения 1 рецепта 
составила, в среднем, 1 411,2 рублей (для сравнения: в 2016 году - 1 249,1 рублей).

Согласно отчету Минздрава области об исполнении мероприятий государственной 
программы Иркутской области «Развитие здравоохранения» за 2017 год (размещен на 
официальном сайте Минздрава области в установленный срок до 15.03.2018), количество 
человек из числа отнесенных к отдельным категориям граждан, получивших 
лекарственную помощь и лечебное питание^ в 2017 году составило:

-по мероприятию «Льготное обеспечение лекарственными препаратами, 
специализированными продуктами лечебного питания, медицинскими изделиями 
отдельных категорий граждан в соответствии с Законом Иркутской области от 17 декабря 
2008 года№  Юб-оз» - 64 275 человек при плане 64 446 человек;

-по мероприятию «Обеспечение лекарственными препаратами для медицинского 
применения, медицинскими изделиями и специализированными продуктами лечебного 
питания, не входящими в соответствующий стандарт медицинской помощи, в случае
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наличия медицинских показаний (индивидуальной непереносимости, по жизненным 
показаниям) по решению врачебной комиссии» - 74 человека при плане 72 человека;

- по мероприятию «Отдельные полномочия в области лекарственного обеспечения» - 
26 970 человек при плане 26 978 человек;

- по мероприятию «Оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по 
обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на 
лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские 
изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей- 
инвалидов» - 45 118 человек при плане 46 950 человек;

-по мероприятию «Организационные мероприятия, связанные с обеспечением лиц 
лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными 
новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, 
муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а 
также после трансплантации органов и (или) тканей, включающие в себя хранение 
лекарственных препаратов, доставку лекарственных препаратов до аптечных организаций, 
создание и сопровождение электронных баз данных учета, и движения лекарственных 
препаратов» - 1 495 человек при плане 1 495 человек.

Таким образом, бесплатное лекарственное обеспечение в 2017 году получили 136,4 
тысяч 1раждан (без учета 1,5 тысяч человек по 7 ВЗН, получивших лекарственные 
препараты, закупленные Минздравом России).

Согласно данным «Оазис ПК» (информация сформирована 13.03.2018), в 2017 году 
рецепты на отсроченном обслуживании по программе ОНЛП и Закону № 106-03 
отсутствовали.

По мнению КСП области, этому отчасти способствовали положения Порядка 
взаимодействия участников обеспечения отдельных категорий граждан необходимыми 
льготными лекарственными препаратами для медицинского применения, медицинскими 
изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для дегей- 
инвалидов, обеспечения льготными лекарственными препаратами для медицинского 
применения граждан, страдающих социально значимыми и иными заболеваниями, 
предусмотренными Законом № 106-оз, утвержденного приказом Минздрава области от 
14.04.2014 № 124-мпр (далее -  Приказ №124-мпр), предусматривающие выписку рецептов 
с учетом информации соответствующих аптечных организаций об остатках лекарственных 
препаратов. При данной ситуации возникают риски, при которых медицинские 
организации, учитывая отсутствие .в аптечных организациях препарата, могли не 
выписывать на него рецепты во время обращения пациента.

Порядок назначения и выписывания лекарственных препаратов, а также форм 
рецептурных бланков на лекарственные препараты, порядок оформления указанных 
бланков, их учета й хранения утвержден приказом Минздрава России от 20.12.2012 №  
1175н. Данным приказом не предусмотрены нормы, позволяющие медицинским 
работникам не выписывать рецепт на лекарственный препарат, который жизненно 
необходим конкретному пациенту в рамках оказания ему медицинской помощи, в случае 
временного отсутствия лекарственного препарата в аптечной организации.

Установленный Минздравом- области в Приказе № 124-мпр порядок выписки 
рецептов (с учетом информации соответствующих аптечных организаций об остатках 
лекарственных препаратов для медицинского применения) в этой части нс соответствует 
требованиям Приказа Минздрава России № 1175н. По пояснению Минздрава области, 
данная формулировка не содержит ограничения в выписке рецептов медицинскими 
организациями, а помогает ориентироваться в имеющихся в наличии дозировках, формах
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выпуска и количестве упаковок лекарственного препарата. КСП области рекомендует 
уточнить данную норму приказа, исключив ее двоякое толкование.

На вопрос «Какое количество лекарственных препаратов и на какую сумму из 
остатка на 01.12.2017 просрочено» в ответе Минздрава области указано, что по 
состоянию на 01.12.2017 отсутствуют лекарственные препараты с истекшим сроком 
годности.

Согласно Порядку взаимодействия участников обеспечения отдельных категорий 
граждан необходимыми льготными лекарственными препаратами, утвержденному 
приказом Минздрава области от 14.04.2014 № 124-мпр, фармацевтическая организация, 
оказывающая услуги по получению, хранению, учету и доставке лекарственных 
препаратов, организует контроль за сроками годности лекарственных препаратов и 
информирует министерство о наличии лекарственных препаратов для медицинского 
применения с ограниченным сроком годности за 4 месяца до их истечения.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия представлено 7 писем, поступивших в 
адрес Минздрава области от АО '«ИООСАБ», содержащих сведения о лекарственных 
препаратах с ограниченным сроком годности, поступивших по программе ОНЛП.

Реквизиты письма Дата
Количество сумма, тыс. рублей Период окончания срока

ГОДНОСТИнаименований упаковок
07.02.2017 № 310 03.022017 11 2 043 1 278.4 31.03.2017-31.072017
07.03.2017 № 505 02.032017 23 6 889 3 019.1 01.032017-31.08.2017

07.082017 № 1778 04.082017 17 899 I 245.9 30.092017-31.12.2017
08.09.2017 № 1992 05.092017 18 1 399 17012 01.122017-31.012018
10.10.2017 № 2275 09.102017 14 359 1885 31.012018-28.022018
02.11.2017 № 2488 02.112017 13 1 741 1 107.7 01.022018-31.03.2018
04.122017 № 2650 01.122017 10 1386 1 657.5 01.032018-30.04.2018

Специалистами КСП области выборочно проанализировано распределение 
вышеуказанных лекарственных препаратов с ограниченными фоками годности, по 
данным «Оазис ПК» фактов распределения аптечным организациям лекарственных 
препаратов с истекшим сроком годности не установлено.

Так, например, согласно письму АО «ИООСАБ» от 07.03.2017 №  505, по состоянию 
на 02.03.2017 остаток на складе логистического оператора препарата Хумулин Регуляр, 
раствор для инъекций ЮОМЕ/мл, Змл № 5, со сроком годности до 31.07.2017 составлял 898 
упаковок на сумму 979,9 тыс. рублей.

Согласно данным «Оазис ПК», за Г  квартал 2017 года по разнарядке аптечным 
организациям распределено 3 456 упаковок препарата Хумулин Регуляр, раствор для 
инъекций ЮОМЕ/мл, Змл № 5, со сроком годности до 31.07.2017. На 01.04.2017 остаток 
данного препарата составил 898 упаковок. По разнарядке на 2 квартал указанный препарат 
распределен в аптечные организации и на 01.07.2017 его остаток на складе логистического 
оператора отсутствовал.

Также, согласно письму АО «ИООСАБ» от 07.03.2017 № 505, по состоянию на
02.03.2017 остаток на складе логистического оператора препарата Инсуман Рапид ГГ, 
раствор для инъекций ЮОМЕ/мг, 3 мл № 5, со сроком годности до 31.08.2017 составлял 
966 упаковок на сумму 1 023,4 тыс. рублей.

Согласно данным «Оазис ПК», за 1 квартал 2017 года по разнарядке аптечным 
организациям распределено 1 057 упаковок препарата Инсуман Рапид ГТ, раствор для 
инъекций ЮОМЕ/мг, 3 мл № 5, со сроком годности до 31.08.2017. На 01.04.2017 остаток 
данного препарата составил 966 упаковок. По разнарядке на 2 квартал указанный препарат
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распределен в аптечпые организации и на 01.07.2017 остаток данного препарата на 
аптечном складе отсутствовал, препарат был выдан пациентам до 05.06.2017.

3. Анализ информации по вопросу обращений граждан о нехватке 
лекарственных препаратов

В парламентском запросе приведена информация о том, что в 2016 году было 94 
обращения, а в 2017 году уже поступило 156 обращений, связанных с:

- отсутствием лекарственных препаратов в аптечных организациях;
- отказом в выписке льготного рецепта;
- отсутствием лекарственного препарата в перечне ЖНВЛП;
- вопросами по синонимической замене лекарственного препарата;
- длительному отсроченному обслуживанию рецептов на льготные лекарственные 

препараты.
На.вопрос: «Какое количество обращений о нехватке лекарственных препаратов 

поступило от жителей Иркутской области в министерство здравоохранения Иркутской 
области в течение 2016 и 2017 годов» Минздравом области представлена информация о 
том, что управлением фармацевтической деятельности и обеспечения медицинской 
техникой Минздрава области в 2016 году рассмотрено 438 письменных обращений 
граждан, в 2017 году -  437 письменных обращений граждан по следующим причинам:

Причины обращ ений 2016 2017
Ц енообразование на лекарственны е препараты  и применение торговы х надбавок 
аптечными организациями

14 7

Разъяснение порядка предоставления льготного лекарственного обеспечения 99 124

Лекарственное обеспечение на общ их условиях, в том  числе в отдаленны х 
сельских поселениях

57 34

Синонимическая зам ена лекарственны х препаратов и изменение схем  
лекарственной терапии, выписка лекарственного препарата по торговом у 
наименованию , а  такж е в количествах, превы ш аю щ их регламентированны е 
стандартами оказания амбулаторной поликлинической помощ и

90 84

О беспечение лекарственны ми препаратами п о  вы писанны м рецептам  на 
льготны х условиях в конкретных аптечны х организациях с  учетом  пож еланий 
заявителя ,

40 74

О тсутствие лекарственны х препаратов в льготны х перечнях 66 45

В опросы, не связанны е с  лекарственным обеспечением 72 69

Итого: 438 437

Из приведенных в таблице данных следует, что из общего количества обращений в 
2017 году с отсутствием лекарственного препарата в перечне ЖНВЛП связано 45 
обращений, вопросами по синонимической замене лекарственного препарата -  84 
обращения. По таким вопросам, как отсутствие лекарственных препаратов в аптечных 
организациях, отказ в выписке льготного рецепта, длительное отсроченное обслуживание 
рецептов на льготные лекарственные препараты, информация не приведена.

В ходе проведения данного аналитического мероприятия установлено следующее. 
Положение об организации работы с обращениями 1раждан утверждено приказом 
Минздрава области от 25.05.2015 Ха 38-мпр. Обращения граждан в адрес Минздрава 
области направляются в любой форме, в том числе:
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- в письменной форме по адресу: 664003, г. Иркутск, ул. Карла Маркса, д 29, в том 
числе с помощью факсимильной связи на телефоны: 8 (3952) 24-09-94,24-05-86;

- в форме электронного документа - по электронной почте: guzio@guzio.ru;
- в устной форме в ходе личного приема министром, заместителями министра, 

руководителями структурных подразделений министерства.
Организационное и документационное обеспечение порядка рассмотрения 

обращений граждан, направленных в адрес Минздрава области, осуществляется отделом 
документационного обеспечения Минздрава области. Учет обращений граждан ведется в 
электронной системе, при этом конкретная причина обращения не указывается, что не 
позволяет осуществлять выборку в разрезе причин обращения. Поступившие обращения 
передаются для рассмотрения в соответствующие структурные подразделения Минздрава 
области.

При проведении настоящего аналитического мероприятия управлением 
фармацевтической деятельности и обеспечения медицинской техники Минздрава области 
представлены журналы регистрации обращений за 2016-2017 годы, а также обращения и 
ответы заявителям.

В 2017 году в журнале зарегистрировано 501 обращение (от граждан, администрации 
Президента РФ, Минздрава России, генеральной прокуратуры, Государственной думы ФС 
РФ, Росздравнадзора по Иркутской области, Роспотребнадзора по Иркутской области, 
депутатов Законодательного Собрания Иркутской области, Правительства Иркутской 
области, прокуратуры Иркутской области и др.). Из них 64 обращения не связаны с 
лекарственным обеспечением (по вопросам оказания содействия в приобретении 
оборудования, организации аптечного пункта, неисправности медицинского оборудования 
и др.). В 2016 году всего зарегистрировано 455 обращений, из них 17 -  не связаны с 
лекарственным обеспечением. В ответе Минздрава информация указана неверно (в 2016 
году -  438 обращений, из них 72 — по вопросам, не связанным с лекарственным 
обеспечением, в 2017 году -  437 обращений, из них 69 — по вопросам, не связанным с 
лекарственным обеспечением).

Как пояснили в Минздраве области, выборка обращений в разрезе причин, 
приведенных в ответе на парламентский запрос, выполнялась специалистами министерства 
вручную, дать пояснения по распределению поступивших обращений по указанным в 
ответе .. причинам не представляется возможным ввиду ..того, что сотрудники 
министерства, принимавшие участие в подготовке данного ответа в настоящее время 
уволены по собственному желанию.

По вопросам льготного лекарственного обеспечения в 2016 году поступило 438 
обращений (жалоб) граждан, из них обоснованными признаны Минздравом области 32 
обращения, за 2017 год —437 обращений, из них признаны обоснованными 41. По Закону 
№ Юб-оз (региональные льготополучатели) число обращений в 2016 году составило 137, 
за 2017 год -  198. По программе ОНЛП (федеральные льготополучатели) число обращений 
в 2016 году составило 254, за 2017 год -  207, по 7ВЗН и другие вопросы - в 2016 году 
составило 47, за 2017 год -  32.

Установлено, что обращения по льготному лекарственному обеспечению поступали 
также для рассмотрения в отделы по организации медицинской и лекарственной помощи в 
городах и районах (по г. Иркутску, г. Ангарску, г. Братску) Минздрава области. Согласно 
представленной информации в 2017 году указанными отделами рассмотрено 116 
обращений по льготному лекарственному обеспечению, в том числе обоснованными 
признаны только 14 обращений (жалоб). Так, отделом по г. Иркутску рассмотрено 43 
обращения, из них обоснованным признано 3 обращения, по г. Ангарску — 45 обращений,

mailto:guzio@guzio.ru
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из них обоснованными признаны 7 обращений, по г. Братску -  28 обращений, из них 
обоснованными признаны 4 обращения.

Анализ поступивших обращений показал, что они касаются вопросов по подбору 
иной схемы лечения и назначения препаратов, не включенных в соответствующий 
перечень по ОНЛП и Закону № 10б-оз, обеспечению тест-полосками при сахарном 
диабете, порядку обеспечения льготными лекарственными препаратами, отказу в выписке 
рецепта на требуемый препарат, замене препарата на другой, правам граждан на получение 
бесплатно лекарственных препаратов, и проч. Ряд обращений был связан с отсутствием 
лекарственных препаратов в аптеках.

Так, например, в Территориальный орган Росздравнадзора по Иркутской области из 
Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения поступило обращение от 
гражданина Б. (региональный льготополучатель), проживающего в г Усть-Илимске, 
которое перенаправлено в Минздрав области (входящий от 14.04.2017). Причиной 
обращения стало отсутствие в центральной аптеке г. Усть-Илимска препарата Глидиаб 30 
мг, необходимого для больных сахарным диабетом (в аптеке предлагают препарат Глидиаб 
80 мг, .но он пациенту не подходит). Минздравом области, обращение признано 
обоснованным. Как указано в ответе Минздрава области от 24.04.2017, по выписанному
15.03.2017 рецепту лекарственный препарат Гликлазид (Глидиаб) в дозе 30 мг 
отсутствовал в аптеке ввиду задержки поставки лекарственных препаратов в связи с 
техническим сбоем Портала «Автоматизированный центр контроля 
государственные/муниципальные закупки «Госзаказ». Контракт на поставку данного 
лекарственного препарата был заключен 17.03.2017 за № 149-ЛП/0027/1180-ЭА/17 с АО 
«НПК «Картен» (19 288 упаковок на общую сумму 3 217,7 тыс. рублей, или 166,8 рублей 
за упаковку). По выписанному 15.0372017 рецепту пациент получил препарат 14 апреля 
2017 года.

На официальный сайт Министерства здравоохранения РФ 02.03.2017 поступило 
обращение от гражданки К., проживающей в г. Иркутске, в связи с отказом в выписке 
рецепта на бесплатное получение жизненно необходимого лекарства. Отказ в выписке 
инсулина был мотивирован его отсутствием в аптеке для бесплатного получения. Данное 
обращение перенаправлено в Минздрав области (входящий от 14.04.2017). Обращение 
признано обоснованным. Как указано в ответе от 25.04.2017, заявки на закупку препарата 
были сформированы, но в связи с техническим сбоем работы портала 
«Автоматизированный центр контроля государственные/муниципальные закупки 
«Госзаказ» и на сайте zakupki.gov.ru осуществить закупку в январе не представилось 
возможным, что привело к задержкам поступления лекарственных препаратов. Контракты 
на поставку препарата заключены 10.03.2017 за № 130-ЛП/0017/1164-ЭА/17 и 20.03.2017 
за № 135-ЛП/0029/1224-ЭАЛ7 с АО «Иркутская областная оптово-снабженческая аптечная 
база» (на общее количество 4 662 упаковки).

В адрес Уполномоченного по правам ребенка в Иркутской области поступило 
обращение от гражданки К. (от имени группы родителей), проживающей в г. Иркутске, по 
вопросу оказания содействия в обеспечении лечебного питания детям, больным 
фенилкетонурией. Как следует из обращения, для диетического лечебного питания для 
детей, больных фенилкетонурией, необходимо специализированное лечебное питание 
«Афенилак-40» (показан для детей от 3-х до 7 лет), соответствующее возрасту детей, тогда 
как в аптеки отгружено лечебное питание «Афенилак-20» (показан для детей от 1 до 3-х 
лег), от получения которого родители отказались. Данное обращение перенаправлено в 
Минздрав области (входящий от 27.01.2017) и признано обоснованным. Как указано в 
ответе Минздрава области от 28.02.2017, в феврале 2017 года специализированное питание
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«Афенилак-40» отгружено логистическим оператором АО «ИООСАБ» в количестве 
месячной потребности от утвержденной квартальной потребности. После проведения 
процедуры закупки и приема специализированное лечебное питание «Афенилак-40» будет 
дополнительно поставлено в аптечные организации. На поставку специализированного 
продукта (смеси) «Афенилак-40» заключены контракты (с ООО «Иркутская 
фармацевтическая компания» от 27.03.2017 № 344-ОПЛП/54-159гк-17 в количестве 30 
банок и от 25.04.2017 № 346-ОНЛП/0269/1347-Эа/17 в количестве 1 162 банки, с ООО 
«Юнилэнд» от 11.04.2017 №  349-ОНЛГО0016/0024-ЭА/17 в количестве 150 банок).

В управление Роспотребнадзора по Иркутской области поступило обращение от 
гражданина Ч„ проживающего в г Усть-Илимске, которое перенаправлено в Минздрав 
области (входящий от 12.04.2017). Причиной обращения стал отказ в выдаче бесплатных 
лекарственных средств в центральной аптеке г. Усть-Илимска по рецепту врача- фтизиатра 
(потребовали купить и надеть маску на лицо, хотя рецепт был выписан на жену). 
Минздравом области обращение признано обоснованным, ответ заявителю Ч. направлен
15.05.2017. Как указано в ответе, отказ в обеспечении выписанных рецептов на 
лекарственные препараты по причинам, изложенным в обращении, является 
неправомочным. Специалисты аптеки дополнительно проинструктированы о 
необходимости соблюдения правил этики и деонтологии при исполнении должностных 
обязанностей.

В электронную приемную Управления Президента РФ по работе с обращениями 
граждан и организаций поступило обращение от 1ражданина Г., проживающего в г. 
Ангарске, которое перенаправлено в Минздрав области (входящий от 22.03.2017). 
Обращение признано обоснованным, ответ Минздрава области направлен заявителю
10.04.2017. Как указано в ответе, на лекарственный препарат «Лозартан» 50 мг № 30 на 30 
дней выписан льготный рецепт 20.02.2017, препарат «Лозартан» отпущен 20.03.2017 в 
аптечном пункте аптеки «Город Фарм». За недостаточный контроль за организацией 
обеспечения лекарственными препаратами в соответствии с Федеральным законом №  178- 
ФЗ медицинским работникам вынесено дисциплинарное взыскание.

В Центральную общественную приемную Председателя Партии «Единая Россия» 
Медведеву Д.А. поступило обращение от гражданки Г., проживающей в г. Ангарске, по 
вопросу необеспеченна инсулином, которое перенаправлено в Минздрав области 
(входящий от 16.02.2017). Обращение признано обоснованным, ответ Минздрава области 
направлен заявителю 02.03.2017. Как указано в ответе, за несвоевременную выписку 
инсулина к участковому врачу-терапевту применены меры дисциплинарного воздействия.

Следует отметить, что планом деятельности КСП области на 2018 год 
предусмотрено проведение контрольного мероприятия «Аудит эффективности 
использования средств областного бюджета, выделенных в 2017 году министерству 
здравоохранения Иркутской области на лекарственное обеспечение в рамках 
подпрограммы «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в 
амбулаторных условиях» государственной программы Иркутской области «Развитие 
здравоохранения» на 2014-2020 годы», в рамках которого детально будут исследованы 
вопросы льготного лекарственного обеспечения.

Выводы
По итогам проведенного аналитического мероприятия следует отметить следующее:
1. На лекарственное обеспечение льготных категорий граждан в рамках 

подпрограммы «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в
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амбулаторных условиях» государственной программы Иркутской области «Развитие 
здравоохранения» в 2017 году предусмотрено 1 725 418,8 тыс. рублей, из них средства 
федерального бюджета -  953 993,1 тыс. рублей (55,3 %), средства областного бюджета -  
771 425,7 тыс. рублей (44,7 %).

Из выделенных средств в 2017 году израсходовано 1 628 867,4 тыс. рублей (или 
94,4%), из них на закупку лекарственных препаратов - 1 467 591,2 тыс. рублей, на оплату 
логистических услуг -  161 276,2 тыс. рублей (или 9,9 %). По отчетным данным Минздрава 
области, за счет указанных бюджетных средств бесплатное лекарственное обеспечение в 
2017 году получили 136,4 тысяч граждан (без учета 1,5 тысяч человек по 7 ВЗН, 
получивших лекарственные препараты, закупленные Минздравом России).

Средства в объеме 96 551,4 тыс. рублей в 2017 году Минздравом области не освоены, 
из них 96 451,4 тыс. рублей -  средства из федерального бюджета (или 10,1 % от объема 
выделенных средств).

2. Среди причин, повлиявших на уровень освоения бюджетных средств в 2017 году:
- позднее поступление средств из федерального бюджета (13 204,2 тыс. рублей 

выделено по распоряжению Правительства РФ от 16.10.2017 № 2263-р, лимиты 
бюджетных обязательств доведены 02.11.2017; 8 825 тыс. рублей выделено по 
распоряжению Правительства РФ от 09.12.2017 №  2749-р, лимиты бюджетных 
обязательств доведены 21.12.2017). При благоприятных событиях при формировании, 
согласовании (4 дня), подготовке аукционной документации (5 дней) и проведении 
электронного аукциона (около 37 дней) заключение контрактов в счет доведенных
02.11.2017 лимитов возможно было лишь во второй половине декабря 2017 года;

- экономия по результатам проведенных в 4 квартале 2017 года аукционов, согласно 
данным из АЦК «Госзаказ» й БИС, она составила 51 006,8 тыс. рублей (16 % от начальной 
цены), за счет средств федерального бюджета по программе ОНЛП в 4 квартале было 
заключено 135 контрактов на общую сумму 265 799,7 тыс. рублей, в том числе в 
соответствии с п. 4 ст. 93 Федерального закона №  44-ФЗ - 32 контракта на общую сумму 
2 703 тыс. рублей. Из них по проведенным в декабре 2017 года торгам за счет федеральных 
средств образовалась экономия в сумме 20 759,7 тыс. рублей. По ряду аукционов снижение 
начальной цены контракта превышало 50 % и более. Так, согласно извещению о 
проведении электронного аукциона от 16.10.2017 начальная цена на поставку 
лекарственного препарата «Тамсолузин» составила 4 136,6 тыс. рублей. Победителем 
аукциона ООО «Пульс Иркутск» предложена цена контракта в сумме 413,7 тыс. рублей, 
или со снижением в 9 раз (на 3 722,9 тыс. рублей);

- согласно данным бюджетного учета Минздрава области, в 2017 году принято 
обязательств по программе ОНЛП (заключено контрактов) на общую сумму 1 657 540,1 
тыс. рублей, поставлено товаров (оказано услуг) на сумму 1629 711,2 тыс. рублей, 
поставщиками не исполнены обязательства по заключенным контрактам на сумму 27 828,9 
тыс. рублей, в связи с чем на указанную сумму оплата контрактов не произведена;

-  в декабре 2017 года из-за невозможности осуществления поставщиком поставки 
товара расторгнуты 3 контракта, в связи с чем не поставлены лекарственные препараты на 
общую сумму 19 926 тыс. рублей. Так, по соглашению от 26.12.2017 расторгнут контракт- 
от 14.12.2017 № 775-ОНЛП/3556/4436-ЭА/17 с ООО «ЛЕКОГГГ» на поставку препарата 
«Бусерелин-лонг» в объеме 5 559 упаковок на сумму 20 682,9 тыс. рублей, не поставлено 2 
785 упаковок на сумму 10 361,9 тыс. рублей. Также расторгнут контракт от 27.10.2017 № 
662/ОНЛП/2985/3949-ЭА/17 с АО «Научно-производственная компания «Катрен» на 
поставку препарата «Иматиниб» в объеме 57 упаковок на сумму 424,7 тыс. рублей (не 
поставлен в полном объеме). По соглашению от 10.01.2018 расторгнут контракт от



21

13.12.2017 №  711/ЛП/3549/4447-ЭА/17 с ООО «АльфаМед» на поставку золедроновой 
кислоты в объеме 2 455 упаковок на сумму 15 086,8 тыс. рублен (не поставлено 669 
упаковок на сумму 9 194,2 тыс. рублей).

3. Согласно проведенной выборке данных из АЦК «Госзаказ» и ЕИС, на 2017 год 
всего заключено 650 контрактов на лекарственное обеспечение (по программе ОНЛП, 
Закону №  Юб-оз, по решению врачебной комиссии, логистические услуги), в том числе 
445 контрактов по результатам электронного аукциона на общую сумму 1 606 871,4 тыс. 
рублей, 205 контрактов стоимостью до ста тысяч рублей без проведения торгов с 
единственным поставщиком на общую сумму 18 192,6 тыс. рублей.

4. Существенная доля закупок приходится на 4 квартал, что создает риски неосвоения 
бюджетных средств из-за срыва поставщиками срока поставки лекарственных препаратов. 
Доля закупок по контрактам с единственным поставщиком (стоимостью до ста тысяч 
рублей) составила 1,1 %.

5. На 2018 год из федерального бюджета на лекарственное обеспечение бюджету 
Иркутской области выделены средства в объеме 906 963,3 тыс. рублей (на 49 029,8 тыс. 
рублей, или на 5,1 % меньше уровня 2017 года), средства областного бюджета 
предусмотрены в объеме 764 403,6 тыс. рублей (на 7 022,1 тыс. рублей, или на 0,9 % ниже 
уровня 2017 года).

Анализ ситуации по закупкам лекарственных препаратов для региональных и 
федеральных льготников, сложившейся на момент проведения аналитического 
мероприятия, показал следующее.

Согласно плану-графику закупок на 2018 год в уточненной редакции от 12.03.2018, 
запланировано 83 закупки по лекарственному обеспечению на общую сумму 416 162,4 
тыс. рублей и одна закупка на оказание логистических услуг на сумму 72 617,8 тыс. 
рублей, итого на сумму 488 780,3 тыс. рублей. Учитывая, что лимиты бюджетных 
обязательств на лекарственное обеспечение доведены в объеме 1 671 366,9 тыс. рублей, в 
план-график от 12.03.2018 не включены закупки для льготного лекарственного 
обеспечения на сумму 1 174 864,5 тыс. рублей.

При доведенных лимитах на 12.03.2018 в объеме 1 671 366,9 тыс. рублей заключено 
контрактов на лекарственное обеспечение на общую сумму 332 732,8 тыс. рублей (или 
19,9% от доведенных лимитов). Кроме того, размещено 16 извещений о проведении 
электронных аукционов на поставку лекарственных препаратов на общую сумму 196 801,4 
тыс. рублей, результаты подведения итогов указанных электронных аукционов назначены 
в период с 19.03.2018 по 09.04.2018, контракты будут заключены ориентировочно с
29.03.2018 по 19.04.2018 (через 10 дней после подведения итогов).

6. Определенное влияние на проведение затопок оказал тот факт, что в конце 2017 
года появился ряд новых нормативных правовых актов, регулирующих закупку 
лекарственных препаратов в рамках Федерального закона № 44-ФЗ. Так, с 9 декабря 2017 
года вступил в силу Приказ Минздрава России от 26.10.2017 №  871н «Об утверждении 
Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при 
осуществлении закупок лекарственных препаратов для медицинского применения».

С 1 января 2018 года вступило в силу Постановление Правительства РФ от 15.11.2017 
№  1380 «Об особенностях описания лекарственных препаратов для медицинского 
применения,, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд». Также с 1 января 2018 года вступил в силу Приказ Минздрава 
России от 26.10.2017 №  870н «Об утверждении Типового контракта на поставку 
лекарственных препаратов для медицинского применения и информационной карты
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Типового контракта на поставку лекарственных препаратов для медицинского 
применения».

7. Размер товарных остатков лекарственных препаратов, особенно по программе 
ОНЛП, довольно значителен, на 01.01.2018 он составил 361,9 млн. рублей, или 47,4 % от 
объема отпущенных препаратов за 2017 год (764,1 млн. рублей), на 01.01.2017 он 
составлял 450 млн. рублей. Остаток лекарственных препаратов за счет средств областного 
бюджета на 01.01.2018 составил 190,9 млн. рублей, или 33,8 % от объема отпущенных 
препаратов за 2017 год (565,1 млн. рублей), на 01.01.2017 он составлял 132,2 млн. рублей.

8. Согласно данным учета движения лекарственных препаратов от аптечного склада 
до льготополучателей, осуществляемого в программе «Оазис», в 2017 году рецепты на 
отсроченном обслуживании по программе ОНЛП и Закону № 106-оз отсутствовали. По 
мнению КСП области, этому отчасти способствовали положения приказа Минздрава 
области от 14.04.2014 № 124-мпр, предусматривающие выписку рецептов с учетом 
информации соответствующих аптечных организаций об остатках лекарственных 
препаратов. При данной ситуации возникают риски, при которых медицинские 
организации, учитывая отсутствие в аптечных организациях препарата, могли не 
выписывать на него рецепты во время обращения пациента. КСП области рекомендует 
уточнить данную норму, исключив ее двоякое толкование.

9. В ответе Минздрава области приведена информация о количестве обращений 
граждан в разрезе причин, при этом обращения по вопросу нехватки лекарственных 
препаратов отдельно не выделены. Выборка обращений в разрезе причин, приведенных в 
ответе на парламентский запрос, выполнялась специалистами министерства вручную, 
получить пояснения по распределению поступивших обращений по указанным в ответе 
причинам не представилось возможным ввиду того, что сотрудники министерства, 
принимавшие участие в подготовке данного ответа в настоящее время уволены по 
собственному желанию.

При проведении настоящего аналитического мероприятия управлением 
фармацевтической деятельности и обеспечения медицинской техники Минздрава области 
представлены журналы регистрации обращений за 2016-2017 годы, а также обращения и 
ответы заявителям. Согласно журналу, по вопросам льготного лекарственного обеспечения 
в 2016 году поступило 438 обращений граждан, из них обоснованными признаны 
Минздравом области 32 обращения, за 2017 год -  437 обращений, из них признаны 
обоснованными 41. По Закону № 106-оз (региональные льготополучатсли) число 
обращений в 2016 году составило 137, за 2017 год -  198. По программе ОНЛП 
(федеральные льготополучатели) число обращений в 2016 году составило 254, за 2017 год 
-  207, по 7ВЗН и другие вопросы - в 2016 году составило 47, за 2017 год -  32.

Установлено, что обращения по льготному лекарственному обеспечению поступали 
также для рассмотрения в отделы по организации медицинской и лекарственной помощи в 
городах- и районах (по г. Иркутску, г. Ангарску, г. Братску) Минздрава- области. В 2017 
году указанными отделами рассмотрено 116 обращений по льготному лекарственному- 
обеспечению, в том числе обоснованными признаны 14 обращений.

10. Анализ поступивших обращений показал, что они касаются вопросов по подбору 
иной схемы лечения и назначения препаратов, не включенных в соответствующий 
перечень по ОНЛП и Закону № 106-оз, обеспечению тест-полосками при сахарном 
диабете, порядку обеспечения льготными лекарственными препаратами, отказу в выписке 
рецепта на требуемый препарат, замене препарата на другой, правам граждан на получение 
бесплатно лекарственных препаратов, и проч. Ряд обращений был связан с отсутствием 
лекарственных препаратов в аптеках.
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Так, например, в Территориальный орган Росздравнадзора по Иркутской области из 
Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения поступило обращение от 
гражданина Б. (региональный льготополучатель), проживающего в г Усть-Илимске, 
которое перенаправлено в Минздрав области (входящий от 14.04.2017). Причиной 
обращения стало отсутствие в центральной аптеке г. Усть-Илимска препарата Глидиаб 30 
мг, необходимого для больных сахарным диабетом. Минздравом области обращение 
признано обоснованным. Как указано в ответе Минздрава области от 24.04.2017, препарат 
отсутствовал в аптеке ввиду задержки поставки в связи с техническим сбоем Портала 
«Автоматизированный центр контроля государственные/муниципальные закупки 
«Госзаказ». Контракт на поставку данного лекарственного препарата был заключен
17.03.2017 с АО «НПК «Картен» (19 288 упаковок на общую сумму 3 217,7 тыс. рублей, 
или 166,8 рублей за упаковку). По выписанному 15.03.2017 рецепту пациент получил 
препарат 14.04.2017.

Аудитор КСП области О.М. Ризман
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Данные об использовании в 2017 году средств на лекарственное обеспечение

Наименование

Областной 
бюджет 

[Закон е реп 
17.112017)

Госпрог* 
рамма а рсд 
27.112017»

Сводная
бюджетная

роспись,

Принято
обяэатеяь

ста

Поставка.
оказано
усауг

Оплате
(кассовый

расход)

Не
освоено в 
2017 году

Возврате
ФБ

Всего по Подпрограмме «Совершенспишапнс системы лекарственного 1707 510,7 1 707 510,7 1733 187,0 1665311,3 1637482,4 1 6366384 96551,4 96451,1

в т.ч. зкепептюа качества баомаиеаточескоЯ субстанции ЮБ) 7 7712 7 7712 7 7 7 1 2 7 7712 7 7 7 1 2 7 7 7 1 2
1 699 739-5 1699739.4 1 7154164) 1 6288674 96551.4 96 451.1
7677754 767 775,6 771423.7 100.0
9319635) 931 963.9 857541.7 96 4514 96 4514

Льготное обеспечение лекарственными препаратами, слециалюнрованяьши продуктами 
лечебного питания, медицинскими изделиями отдельных категорий граждан в 
соответствии е Законом ИО от 17.122008 Кг 106-оэ ГОБ1

676 т л 676073,0 681 081.1 680984,4 680984,4 680 984.4 99,7

в т.ч. -  пособия по социальной помаши васеяению 637 172.1 637 0724 637072.4 6370724 99.7
43 912.0 43 9120 43 9120 43 9120

Обеспечение векарствешшмн препаратами для медицинского применения, 
медицинскими изделиями и специализированными продуктами лечебного литания, нс 
входящими о соответствующий стандарт медицинской помощи, в случае наличия 89 326.6 89326,6 87 965,6 87965.4 87963,4 87 965,4 ОЛ

по осшенюо врачебной комиссии ГОЕ)
о т.ч. • увеличение стоимости матепиаяышх яапаспя 87358.8 873588 87 358.6 87 338.6 0.2

• тю чке  vonvni 606.8 606.8 6062 606.8
Оказание отдельным категориям граждан еоинальной ломОШИ по обеспечению 
необходимыми лекарственными препаратами для медицинского применения, 
медицинскими изделиями, а тапке специализированными продуктами лечебного питаниа 
для аетей-инвалклоа. веего (ФБ)

685466,3 68$ 466,3 70749$.$ 650268,9 631705.9 630 862,1 76633,4 76 633.4

624 768.1 $69 5424 $489824 76 629.5 76 6292
-  ппочне услуги 82727.4 80723.5 82 723.5 82 723J 3.9 3.9

Отделы ш е ппяномочЕя а области яехао стае иного обеспечения, всего (ФБ) 241 674.1 241 674.1 241 674.1 231 1222 221856.4 221 856.8 19 817.7 19 817.7
в т.ч. - пособия по социальной помощи населению 205 $73.0.. .193 0 2 1 2 - -195.021.2. 10.5514

•  певчие услуги 36 101.1 36 101.1 2683 5 2 26835.2 9263.9 9265.9
Осуществление организационных мероприятий по обеспечению лиц лекарственными 
препарат&мидля медишпГекого пршмнепия, предназначенными для обеспечения лиц, 
больных гемо фивией, мукоаиецкдозом, гипофизарным папизмом, болезнью Гоше, эпоха* 
честоеикыми новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, 
оаесеянкыы склсеозом. внцпослетоансплакпиии оогыюя и Гили) тканей (поочне услуги)

7 199.5 7 199,5 7 199.3 7 199,1 7 199,1 7199.1 0.4

в т.ч. -ФБ 4 823.3 4 823J 4 823J 4 8232 4 8232 0 J 0 2
•ОБ 2 376.0 2 376.0 2  376.0 2 37S.9 2 373.9 2 373.9 0.1

•Госпрограы ма приведена в соответствие сводной бюджетной росписи ОТ 29.12.2017 постановлением П равительства И ркутской области от 27 .0 2 2 0 1 8  №  153-пп
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Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области
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H a J 6  о т " ___■______________ 201__ г.
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О направлении отчета КСП области от 
01.11.2018 № 15Д0-КМ

л

I
Уважаемый Сергей Михайлович!

В соответствии со статьей 7 Закона Иркутской области «О Контрольно-счетной

палате Иркутской области» направляем Вам отчет КСП обпасти.ог 01.11.2018 №  15/20-КМ 

о результатах контрольного мероприятия «Аудит эффективности использования, средств 

областного бюджета, выделенных в 2017 году министерству здравоохранения Иркутской 

области на лекарственное обеспечение в рамках подпрограммы «Совершенствование 

системы лекарственного обеспечения, в  том - числе в амбулаторных условиях» 

государственной программы Иркутской области «Развитие здравоохранения» на 2014-2020 

годы». , ..

Приложение: на ̂ 3_  л. в  1 экз.

,1

Председатель ! ' И.П. Морохоева

IЗаконодательное Собрание] 
Иркутский области .
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Дата— — • l l — 2 o J /o  
на -tf- Ц  .листах, индекс

Тел.+7 (3952) 2405-24
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ОТЧЕТ № 15/20-КМ
о результатах контрольного мероприятия 

«Аудит-эффективности использования средств областного бюджета, выделенных 
: в 2017 году Министерству здравоохранения Иркутской области на лекарственное 
обеспечение в  рамках подпрограммы «Совершенствование системы лекарственного 

обеспечения, в тем  числе в амбулаторных условиях» государственной программы 
' Иркутской области «Развитие здравоохранения» да 2014 - 2020 годы»

01 ноября 2018 года ' : —  г. Иркутск

Рассмотрен на коллегии КСП области 22.103018 
и утвержден распоряжением председателя КСП 
области от 01.11.2018 № 141 -р

Основание для проведения контрольного мероприятия: план деятельности 
Контрольно-счетной палаты Иркутской области на 2018 год, распоряжение председателя 
КСП области от 30.03.2018 № 27-П (в ред. от 06.07.2018 №  62-П). В план деятельности 
мероприятие включено по предложению Законодательного Собрания Иркутской области 
от 23.11.2017 №  3547.

Предмет контрольного'- мероприятия: анализ нормативных правовых актов, 
распорядительных и иных- документов, регламентирующих вопросы лекарственного 
обеспечения жителей Иркутской области; изучение финансовых и иных документов по 
планированию и использованию бюджетных средств на лекарственное обеспечение, 
платежных документов по проведению финансово-хозяйственных операций, контрактов, 
договоров и иных документов, связанных с закупкой товаров (работ, услуг), иных 
документов’ и материалов, - относящихся к вопросам контрольного мероприятия; 
■деятельность министерства' здравоохранения Иркутской области по организации 
лекарственного обеспечения.

Цели контрольного мероприятия:
■1:Оценитъ- организацию реализации мероприятий по лекарственному обеспечению 

подпрограммы «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в  том числе в 
амбулаторных условия»)’(далее -  Подпрограмма) государственной программы Иркутской, 
области ' «Развитие- здравоохранения» на 2014 - 2020 годы» (далее — Госпрограмма), 
определить полноту обеспечения нормативной правовой базой, необходимой для 
.использования бюджетных средств на лекарственное обеспечение.

2.0ценить' полноту" финансирования и освоение средств на лекарственное 
обеспечение.

З.Провести аудит эффективности закупок на лекарственное обеспечение.
. - • 4.0ценить достижение запланированных значений целевых индикаторов и 

; показателей результативности, намеченных целей и задач Подпрограммы.
' Объекты контрольного мероприятия: министерство здравоохранения Иркутской 

•области (далее -  Минздрав области, или министерство), АО «Иркутская областная оптово­
снабженческая аптечная база» (далее — АО «ИООСАБ», или аптечная база),
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муниципальное унитарпое фармацевтическое предприятие «Иркутская Аптека» (далее -  
Иркутская Аптека).

Проверяемый период: 2017 год и истекший период 2018 года в части исполнения 
контрактов, заключенных в 2017 году.

Срок проведения контрольного мероприятия: июнь 2018 года, август 2018 года -  
октябрь 2018 года.

При подготовке настоящего отчета использованы результаты проверок, изложенные в 
актах от 28.09.2018 № 25/Зб-а (Минздрав области), от 1.4.09.2018 № 25/07-ав (АО 
«ИООСАБ»), от 28.09.2018 № 25/08-ав иркутская Аптека). В соответствии со ст. 15 
Закона Иркутской области от 07.07.2011 № 55-03 «О Контрольно-счетной палате 
Иркутской области» акты проверок доведены до сведения руководителей проверенных 
организаций. По результатам рассмотрения актов замечания в адрес КСП области не 
поступали. Также при составлении настоящего отчета использована представленная по 
запросам КСП области информация б аптечных организаций по вопросу отпуска 
лекарственных препаратов по льготным рецептам.

По тексту отчета использованы следующие сокращения:
- Закон № Юб-оз: Закон Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 106-оз «О 

социальной поддержке отдельных групп населения в оказании медицинской помощи в 
Иркутской области»;

- Федеральный закон № 44-ФЗ: Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд»;

- Перечень ЖНВЛП: Перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных 
препаратов;

- 7 ВЗН, 7 высокозатратных нозологий: организационные мероприятия, связанные с 
обеспечением лиц лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных 
злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им 
тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, 
рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей, 
включающие в себя хранение лекарственных препаратов, доставку лекарственных 
препаратов до аптечных организаций, создание и сопровождение электронных баз данных 
учета и движения лекарственных препаратов;

- Федеральный закон «О бухгалтерском учете»: Федеральный закон от 06.12.2011 № 
402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
Цель 1. Оценить организацию реализации мероприятий по лекарственному 

обеспечению, определить полноту обеспечения, нормативной правовой базой, 
необходимой для использования бюджетных средств на лекарствеяяое обеспечение

1. Анализ нормативной правовой базы для использования бюджетных средств на 
лекарственное обеспечение

Согласно Положению, утвержденному постановлением Правительства Иркутской 
области от 16.07.2010 № 174-пп «О министерстве здравоохранения Иркутской области», 
одной из задач министерства является организация обеспечения граждан, включенных в 
Федеральный регистр лиц, имеющих право на получение государственной социальной 
помощи и не отказавшихся от получения социальной услуги, предусмотренной пунктом 1 
части 1 статьи 6.2 Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной
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социальной помощи», лекарственными препаратами для медицинского применения, 
медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания 
для детей-инвалидов; участие в организации предоставления мер социальной поддержки 
по лекарственному обеспечению отдельных категорий населения Иркутской области в 
соответствии с законодательством.

Полномочия органов государственной власти субъектов РФ в сфере охраны здоровья, 
в том числе в части лекарственного обеспечения закреплены в сг.16 Федерального закона 
от 2 1.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» 
(далее -  Закон № 323-ФЗ). К  полномочиям субъектов РФ в области обеспечения 
лекарственными препаратами относятся:

организация обеспечения граждан лекарственными препаратами и 
специализированными продуктами лечебного питания для лечения заболеваний, 
включенных в перечень жизнеугрожающих и хронических прогрессирующих редких 
(орфанных) заболеваний, приводящих к сокращению продолжительности жизни 
гражданина или инвалидности;

- установление мер социальной поддержки по организации оказания медицинской 
помощи лицам, страдающим социально значимыми заболеваниями и заболеваниями, 
представляющими опасность для окружающих, и по организации обеспечения указанных 
лиц лекарственными препаратами.

Предоставление указанных мер социальной поддержки в Иркутской области 
осуществляется в соответствии с Законом Иркутской области от 17.12.2008 №106-оз «О 
социальной поддержке отдельных групп населения в оказании медицинской помощи в 
Иркутской области» (далее -  Закон №106-оз). Во исполнение требований данного закона 
утверждены соответствующие Положения о порядке и условиях льготного обеспечения 
лекарственными препаратами.

Порядок обеспечения лекарственными препаратами для медицинского применения, 
специализированными продуктами лечебного питания граждан, страдающих 
заболеваниями, включенными в перечень жизнеугрожающих и хронических 
прогрессирующих редких (орфанных) заболеваний, приводящих к сокращению 
продолжительности жизни гражданина или инвалидности, в Иркутской области, 
утвержден постановлением Правительства Иркутской области от 09.12.2013 №  555-пп.

Положение о порядке и условиях льготного обеспечения лекарственными 
препаратами для медицинского применения, специализированными продуктами лечебного 
питания, медицинскими изделиями граждан, страдающих социально значимыми 
заболеваниями, в Иркутской области, утверждено постановлением Правительства 
Иркутской области от 05.11.2013 № 502-пп.

Перечень лекарственных препаратов, отпускаемых населению бесплатно в 
соответствии с Законом № 106-оз, устанавливается ежегодно Территориальной 
программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской' 
помощи в Иркутской области.

Приказом Минздрава области от 15.03.2013 № 37-мпр утверждено Положение о 
порядке обеспечения граждан РФ, проживающих на территории Иркутской области, 
лекарственными препаратами для медицинского применения, медицинскими изделиями и 
специализированными продуктами лечебного питания, не входящими в соответствующий 
стандарт медицинской помощи, в случае наличия медицинских показаний 
(индивидуальной непереносимости, по жизненным показаниям) по решению врачебной 
комиссии медицинских организаций, подведомственных министерству здравоохранения 
Иркутской области, за счет средств областного бюджета.
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Кроме того, органам государственной власти субъектов РФ переданы полномочия 
Российской Федерации в области оказания государственной социальной помощи в виде 
набора социальных услуг, предоставляемой в соответствии с Федеральным законом от 
17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» (далее -  Закон №  178-ФЗ). 
К переданным полномочиям относятся полномочия по организации обеспечения граждан, 
включенных в Федеральный регистр лиц, имеющих право на получение государственной 
социальной помощи, и не отказавшихся от получения социальной услуги. Согласно п.1 ч.1 
статьи 6.2 указанного закона в состав набора социальных услуг включается обеспечение в 
соответствии со стандартами медицинской помощи необходимыми лекарственными 
препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, 
медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также 
специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвапидов (далее -  
программа ОНЛП).

Средства на осуществление переданных полномочий предоставляются регионам из 
федерального бюджета в виде субвенций, объем которых рассчитывается исходя из 
норматива финансовых затрат в месяц на одного гражданина (на 2017 год - 807,2 рубля, на 
2018 год -  823,4 рубля), а также дополнительно предоставляются межбюджетные 
трансферты в соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.12.2010 № 1199.

В соответствии с Законом № 323-ФЗ к полномочиям федеральных органов относится 
организация обеспечения лекарственными препаратами по 7 высокозатратным нозологиям, 
их закупку осуществляет Минздрав России. Субъектам РФ предоставляются субсидии в 
целях софинансирования расходных обязательств регионов, связанных с осуществлением 
организационных мероприятий по их хранению, доставке до аптечных организаций, 
созданию и сопровождению электронных баз данных учета и движения лекарственных 
препаратов в пределах субъекта РФ (в 2017 году -  субсидия в объеме 4 823,5 тыс. рублей и 
финансирование из областного средства в объеме 2 376 тыс. рублей, на 2018 год -  
соответственно б 381,4 тыс. рублей и 1 704,4 тыс. рублей).

С 1 января 2019 года вступают в силу изменения, внесенные в Закон №  323-ФЗ 
Федеральным законом от 03.08.2018 №  299-ФЗ, в части включения еще трех 
высокозатратных нозологий (гемолитико-уремический синдром, юношеский артрит с 
системным началом, мукополисахаридоз I, П и VI типов), по которым обеспечение 
лекарственными препаратами будет осуществляться за счет средств федерального 
бюджета. Это позволит снизить нагрузку на региональные бюджеты.

В 2017 году обеспечение отдельных категорий граждан лекарственными препаратами 
осуществлялось в соответствие с Перечнем ЖНВЛП, утвержденным распоряжением 
Правительства РФ от 26.12.2015 №  2724-р (с 1 января 2018 года -  распоряжением, от
23.10.2017 № 2323-р). Цены на препараты, включенные в Перечень ЖНВЛП, ограничены 
предельными зарегистрированными ценами производителей.

Обеспечение необходимыми лекарственными препаратами осуществляется по 
бесплатным рецептам. Порядок назначения и выписывания лекарственных препаратов 
утвержден приказом Минздрава России от 20.12.2012 №  1175н.

Таким образом, существующая нормативная правовая база в целом позволяет 
решать задачи обеспечения необходимыми лекарственными препаратами льготных 
категорий граждан.

Вместе с тем КСП области отмечает, что согласно Программе государственных 
гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи (ежегодно утверждается 
Постановлением Правительства РФ, на 2017 год -  от 19.12.2016 №  1403, на 2018 год -  от
08.12.2017 № 1492) и постановлению Правительства РФ от 30.07.94 № 890, обеспечение
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лекарственными препаратами при амбулаторном лечении детей первых трех лет жизни, а  
также детей из многодетных семей в возрасте до 6 лет, осуществляется по рецептам врачей 
бесплатно за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов РФ.

Обеспечение бесплатными лекарственными препаратами детей из многодетных семей 
в возрасте до б лет предусмотрено в рамках Закона Иркутской области от 23.10.2006 №  
бЗ-оз «О социальной поддержке в Иркутской области семей, имеющих детей» 
(уполномоченный орган -  министерство социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области).

Вопрос по льготному лекарственному обеспечению детей первых трех лег жизни в 
Иркутской области не урегулирован. Федеральным .законодательством предусмотрено 
обеспечение при амбулаторном лечении по бесплатным рецептам детей первых 3 лет 
жизни независимо от состава и дохода семьи.

.КСП области рекомендует принять меры по выполнению в полном объеме 
обязательств по льготному лекарственному обеспечению граждан, предусмотренных 
Программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской 
помощи, обеспечить принятие необходимых нормативных правовых актов.

Численность населения Иркутской области на 1 января 2017 года составила 2 408,9 
тысяч человек, на 1 января 2018 года -  2404,2 тысяч человек. По данным Минздрава 
области, на 01.01.2018 право на льготное обеспечение лекарственными препаратами имели 
граждане Иркутской области, включенные в:

- Федеральный регистр лиц, имеющих право на получение государственной 
социальной помощи в виде социальных услуг -  70 042 человека, данные на 13.01.2018 (на
12.01.2017 -  71 221 человек, на 01.01.2016 -  82250 человек). В течение 2017 года число 
включенных в регистр лиц колебалось от 79 476 человек на 20.12.2017 до 69 440 человек 
на 28.12.2017 (данные отделения Пенсионного фонда РФ по Иркутской области);

- Федеральный регистр лиц, страдающих жизнеугрожающими и хроническими 
прогрессирующими редкими (орфанными) заболеваниями, приводящими к сокращению 
продолжительности жизни граждан или их инвалидности (региональный сегмент) -  86 
человек (на 01.01.2017 - 67 человек, на 01.01.2016 -  170 человек);

- Федеральный регистр лиц, больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным 
нанизмом, болезнью Гоше, злокачественными новообразованиями лимфоидной, 
кроветворной и родственных им тканей, рассеянным склерозом, лиц после трансплантации 
органов и (или) тканей -  1 495 человек (на 01.01.2017-1 371 человек, на 01.01.2016-2 651 
человек);

- регистр пациентов, нуждающихся в обеспечении лекарственными средствами в 
рамках реализации Закона Иркутской области от 17.12.2008 №  10б-оз «О социальной 
поддержке отдельных групп населения в оказании медицинской помощи в Иркутской 
области» -  данные Минздравом области не представлены.

КСП области отмечает, что данные сводного регистра пациентов, нуждающихся в 
обеспечении лекарственными средствами в рамках реализации Закона Иркутской области 
от 17.12.2008 №  106-оз, в ходе проверки Минздравом области не представлены. 
Представлены данные по количеству лиц, получивших льготные лекарственные препараты 
по Закону №  10б-оз (в 2017 году - 65 185 человек, в 2016 год -  65 496 человек, 2015 год - 
60 361 человек).

Проверочными мероприятиями установлено, что не выполняется требование 
приказа Минздрава области от 27.03.2013 №  39-мпр (ред. от 25.06.2015), которым 
утвержден порядок формирования и ведения регистра пациентов, нуждающихся в 
обеспечении лекарственными препаратами для медицинского применения в рамках
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реализации Закона №  106-оз. Сводный Регистр пациентов, нуждающихся в обеспечении 
лекарственными препаратами по Закону №  106-оз, не ведется. Согласно п. 16 данного 
порядка,, обязанности по ведению сводного Регистра пациентов, нуждающихся в 
обеспечении лекарственными препаратами для медицинского применения в рамках 
реализации Закона Иркутской области №  10б-оз, возложены на ОГБУЗ «МИАЦ». Следует 
отметить, что данный приказ был издан в целях упорядочения работы по организации и 
кошролю обеспечения лекарственными препаратами.

2. Организация реализации'мероприятий Подпрограммы по льготному 
лекарственному обеспечению

В целях реализации данных мероприятий Минздравом области проводится 
организационная работа. В частности, осуществляется-сбор заявок от. медицинских 
организаций на лекарственные препараты по программе ОНЛП и Закону №  106-оз с 
поквартальной распределением лекарственных препаратов и распределением по 
нозологиям. По установленному графику (на 2017 год - распоряжением Минздрава 
области от 05.05.2016 № 917-мр) проводится их защита в Минздраве области. Состав 
комиссии для формирования сводной заявки утверждается распоряжением Минздрава 
области (на 2017 год -  от 26.05.2016 № 1086-мр в количестве 37 человек из них 26 
внештатных специалистов; на 2018 год -  от 10.08.2017 №  2074-мр в количестве 41 
человека, из них 29 внештатных специалистов). Сводная потребность утверждается 
протоколами указанной комиссии. На 2017 год сводная потребность в рамках программы 
ОНЛП сформирована на сумму 1 493 650,3 тыс. рублей, по Закону №  106-оз -  503 037,9 
тыс. рублей (без орфанных заболеваний), по орфанным лекарственным препаратам — 
216 707,6 тыс. рублей (протокол от 29.09.2016). На 2018 год сводная потребность в рамках 
программы ОНЛП сформирована на сумму 1 700 778,7 тыс. рублей,' по Закону №  106-оз — 
609 756,3 тыс. рублей (без орфанных заболеваний),, по орфанным лекарственным 
препаратам -  292 519,7 тыс. рублей (протокол от 10.11.2017).

Между тем, в ходе контрольного мероприятия установлены факты, 
свидетельствующие о необходимости совершенствования организации льготного 
лекарственного обеспечения.

Имеет место некорректный расчет потребности в лекарственных препаратах, 
направление выделенных средств на закупки лекарственных препаратов сверх 
утвержденной потребности и без учета имеющихся остатков на аптечном складе и в 
аптеках. Исключение данных фактов позволит более эффективно и рационально 
использовать бюджетные средства, выделяемые на лекарственное обеспечение.

■ • Так, в сводной заявке стоимость ряда препаратов предусмотрена в завышенном 
размере. К примеру, в сводной заявке по программе ОНЛП на 2017 год стоимость 35 
упаковок лекарственного препарата «Трастузумаб» указана ;в сумме 3.633 тыс. рублей 
(103,8 тыс. рублей за упаковку), тогда как согласно рееетрулредельных отпускных цен на 
10.10.2016 его предельная цена зарегистрирована в размере .60,2 тыс. рублей за упаковку 
(для сведения: приобретен препарат в 2017 году по цене 20,8 тыс. рублей за упаковку, или 
на сумму 726,6 тыс. рублей за 35 упаковок. Аналогично, препарат «Гефитиниб» в сводной 
заявке по программе ОНЛП указан по цене 125,8 тыс. рублей, тогда как его предельная 
цена зарегистрирована в размере 72,2 тыс. рублей (с учетом НДС).

На территории Иркутской области в 2017 году обеспечение лекарственными 
препаратами льготных категорий граждан осуществляли 48 аптечных организации, или 
116 аптек и аптечных пунктов (из них 44 аптеки и аптечных пунктов расположены в 
поселках и сельских населенных пунктах). Право выписки рецептов предоставлено 135
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медицинским, организациям и 4261 медицинскому работнику (2 830 врачам, 879 
фельдшерам, 552- специалистам со средним специальным и дополнительным 
профессиональным образованием). По сравнению с 2015 годом число аптек и аптечных 
пунктов по обслуживанию льготных рецептов практически не изменилось (в 2015 году -  
117 аптек и аптечных, пунктов), при этом количество медицинских работников, которым 
предоставлено право выписки рецептов, сократилось на 42 % (на конец 2015 года - 6 492 
врачам 930 фельдшеров).

Приказом Минздрава области от 14.04.2014 №  124-мпр утвержден Порядок 
взаимодействия участников обеспечения отдельных категорий граждан необходимыми 
льготными лекарственными препаратами для медицинского применения, медицинскими 
изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей- 
инвалидов, обеспечения льготными лекарственными препаратами для медицинского 
применения граждан, страдающих' социально 'значимыми и "иными заболеваниями^ 
предусмотренными Законом №  106-оз (далее -  Приказ Минздрава области №124-мпр).

Следует отметить, что Минздравом области частично выполнены рекомендации 
КСП области, изложенные в отчете от 29.02.2016 № 07/04 о результатах контрольного 
мероприятия, проведенного по вопросу льготного лекарственного обеспечения в 2016 
году. При этом не выполнена рекомендация в части уточнения нормы, предписывающей 
медицинским работникам выписывать рецепты с учетом информации аптечных 
организаций об остатках лекарственных препаратов. При данной ситуации возникают 
риски, при которых медицинские организации, учитывая отсутствие в аптечных 
организациях препарата, могли не выписывать на него рецепты во время обращения 
пациента. По мнению КСП области, указанная норма могла способствовать 
незначительному количеству рецептов на отсроченном обслуживании. Порядок 
назначения и выписывания лекарственных препаратов, утвержденный приказом 
Минздрава России от 20.12.2012 № 1175н, не предусматривает нормы, позволяющие 
медицинским работникам не вы писы вать рецепт на лекарственный препарат, который 
жизненно необходим конкретному пациенту в рамках оказания ему медицинской помощи, 
в случае временного отсутствия лекарственного препарата в аптечной организации.

По пояснению Минздрава области, данная формулировка не содержит ограничения в 
выписке рецептов медицинскими организациями, а помогает ориентироваться в 
имеющихся в наличии дозировках, формах выпуска и количестве упаковок лекарственного 
препарата. К СП  области рекомендует уточнить данную норму приказа, исключив ее 
двоякое толкование.

Как следует из норм Приказа Минздрава области № 124-мпр, обеспечение поставки 
лекарственных препаратов осуществляется аптечной базой по разнарядкам, 
утвержденным распоряжением Минздрава области. Проверочными мероприятиями 
установлено, что поставка лекарственных препаратов осуществлялась аптечной базой не 
только на основании ежеквартальных разнарядок, утвержденных распоряжениями 
Минздрава области (всего 1 816 649 упаковок на общую сумму 859 550,8 тыс. рублей), но 
и на основании дополнительных разнарядок, доведенных письмами Минздрава области за 
подписью заместителя'министра (всего 681 179 упаковок на общую сумму 646069 тыс. 
рублей). В нарушение Приказа М инздрава области №  124-мпр дополнительные 
разнарядки не утверждены распоряжениями Минздрава области.

Приказом Минздрава области от 15.05.2013 № 80-мпр утвержден Порядок 
представления и рассмотрения дополнительных заявок по ОНЛП. Порядок представления 
и рассмотрения дополнительных заявок по Закону №  10б-оз (в том числе на орфанные 
лекарственные препараты) Минздравом области не урегулировал.
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Кроме того, органам государственной власти субъектов РФ переданы полномочия 
Российской Федерации в области оказания государственной социальной помощи в виде 
набора социальных услуг, предоставляемой в соответствии с  Федеральным законом от 
17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» (далее -  Закон №  178-ФЗ). 
К переданным полномочиям относятся полномочия по организации обеспечения граждан, 
включенных в Федеральный регистр лиц, имеющих право на получение государственной 
социальной помощи, и не отказавшихся от получения социальной услуги. Согласно п.1 чЛ 
статьи 6.2 указанного закона в состав набора социальных услуг включается обеспечение в 
соответствии со стандартами медицинской помощи. необходимыми; лекарственными 
препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, 
медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также 
специализированными продуктами лечебного питания для дегей-инвапидов (далее 
программа О НЛП).

Средства на осуществление переданных полномочий' предоставляются регионам из 
федерального бюджета в виде субвенций, объем которых’ рассчитывается исходя из 
норматива финансовых затрат в месйц на одного гражданина (на 2017 год - 807,2 рубля, на 
2018 год -  823,4 рубля), а также дополнительно предоставляются межбюджетные 
трансферты в соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.12.2010 № 1199.

В соответствии с Законом № 323-ФЗ к полномочиям федеральных органов относится 
организация обеспечения лекарственными препаратами по 7 высокозатратным нозологиям, 
их закупку осуществляет Минздрав России. Субъектам РФ предоставляются субсидии в 
целях софинансирования расходных обязательств регионов, связанных с осуществлением 
организационных мероприятий по их хранению, доставке до аптечных организаций, 
созданию и сопровождению электронных баз данных учета и движения лекарственных 
препаратов в пределах субъекта РФ (в 2017 году -  субсидия в объеме 4 823,5 тыс. рублей и 
финансирование из областного средства в объеме 2 376 тыс. рублей, на 2018 год -  
соответственно б 381,4 тыс. рублей и 1 704,4 тыс. рублей).

С 1 января 2019 года вступают в силу изменения, внесенные в -Закон №  323-ФЗ 
Федеральным законом от 03.08.2018 №  299-ФЗ, в части включения еще трех 
высокозатратных нозологий (гемолитико-уремический синдром, юношеский артрит с 
системным началом, мукополисахарвдоз I, П и VI типов), по которым обеспечение 
лекарственными препаратами будет осуществляться за -сч ет  средств, федерального 
бюджета. Это позволит снизить нагрузку на региональные бюджеты.

В 2017 году обеспечение отдельных категорий граждан лекарственными препаратами 
осуществлялось в- соответствие с Перечнем ЖНВЛП, утвержденным. распоряжением 
Правительства РФ от 26.12.2015 Ks 2724:р (с Т января 2018 года -:распоряжением от
23.10.2017 № 2323-р). Цены на препараты, включенные в Перечень ЖНВЛП, ограничены-
предельными зарегистрированными ценами производителей. , . i

..Обеспечение , необходимыми лекарственными препаратами .осуществляется, по 
бесплатным рецептам. Порядок назначения, и выписывания лекарственных препаратов. 
утвержден приказом Минздрава России от 20.12.2012 №1175н.

: Таким образом» существующая нормативная правовая база в целом позволяет, 
.решать задачи обеспечения необходимыми лекарственными препаратами льготных 
категорий граждан.

; Вместе, с  тем КСП области отмечает, что согласно-Программе государственных 
гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской. помощи (ежегодно -утверждается 
Постановлением Правительства РФ, на 2017 год - о т  19.12.2016 №  1403, на 2018 год ^  от
08.12.2017 №  1492) и постановлению Правительства РФ от- 30.07.94, №  890, обеспечение
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лекарственными препаратами при амбулаторном лечении детей первых трех лет жизни, а 
также детей из многодетных семей в возрасте до 6 лет, осуществляется по рецептам врачей 
бесплатно за счет бюджетных ассигнований бкщжетов субъектов РФ.

Обеспечение бесплатными лекарственными препаратами детей из многодетных семей 
в возрасте до 6 дет предусмотрено в рамках Закона Иркутской области от 23.10.2006 № 
63-рз «О , социально^ поддержке в Иркутской области семей, имеющих детей» 
(уполномоченный орган — министерство социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области).

Вопрослю льготному лекарственному обеспечению детей первых трех лет жизни в 
Иркутской области не урегулирован. Федеральным законодательством предусмотрено 
обеспечение при: амбулаторном лечении по бесплатным рецептам детей первых 3 лет 
жизни независимо от состава и  дохода семьи.

К СП ,; области.рекомендует принять меры по выполнению в полном объеме 
обязательств ,по . льготному лекарственному обеспечению граждан, предусмотренных 
Программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской 
помощи, обеспечить принятие необходимых нормативных правовых актов.

Численность населения Иркутской области на 1 января 2017 года составила 2 408,9 
тысяч человек; на 1 января 2018 года -  2404,2 тысяч человек. По данным Минздрава 
области, на 01.01.2018 право на льготное обеспечение лекарственными препаратами имели 
граждане Иркутской области, включенные в:

- Федеральный регистр лиц, имеющих право на получение государственной 
социальной помощи в виде социальных у сл у г- 70 042 человека, данные на 13.01.2018 (на
12.01.2017 т- 71 221 человек, на 01.01.2016 — 82 250 человек). В течение 2017 года число 
включенных в регистр лиц колебалось от 79 476 человек на 20.12.2017 до 69 440 человек 
на 28.12.2017 (данные отделения Пенсионного фонда РФ по Иркутской области);
.: - Федеральный; регистр лиц, страдающих жизнеугрожающими и хроническими

прогрессирующими редкими (орфанными) заболеваниями, приводящими к сокращению 
продолжительности жизни граждан или их инвалидности (региональный сегмент) -  86 
человек (на 01.01.2017-67 человек, на 01.01.2016 -  170 человек);

- Федеральный регистр, лиц, больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным 
нанизмом, . болезнью Гоше, \  злокачественными новообразованиями лимфоидной, 
кроветворной и родственных им тканей, рассеянным склерозом, лиц после трансплантации 
органов и (или) тканей — 1 495 человек (на 01.01.2017 - 1  371 человек, на 01.01.2016 -  2 651 
человек);

. . . ■_ регистр .пациентов; нуждающихся в обеспечении лекарственными средствами в 
/рамках.реализации' Закона; Иркутской области от 17.12.2008 №  106-оз «О социальной 
поддержке отдельных групп населения в оказании медицинской помощи в Иркутской 
области»—данные Минздравом области не представлены.

: KCXL области^ отмечает,-что данные сводного регистра пациентов, нуждающихся в 
. обеспечении лекарственными средствами в рамках реализации Закона Иркутской области 

. от-: 17;12.2008 :№ ;;106-оз,. .в .ходе проверки Минздравом области не представлепы. 
Представлены данные по количеству лиц, получивших льготные лекарственные препараты 
по-Закону № 106-оз (в 2017 году -  65 185 человек, в 2016 год — 65 496 человек, 2015 год - 
60 361 человек).

Проверочными; мероприятиями установлено, что не выполняется требование 
приказа ■ Минздрава области от. 27.03.2013 № 39-мпр (ред. от 25.06.2015), которым 
утвержден .порядок, формирования и ведения регистра пациентов, нуждающихся в 
обеспечении лекарственными препаратами для медицинского применения в рамках



6

реализации Закона № 106-оз. Сводный Регистр пациентов, нуждающихся в обеспечении 
лекарственными препаратами по Закону №  106-оз, не ведется. Согласно п. 16 данного 
порядка, обязанности по ведению сводного Регистра пациентов, нуждающихся в 
обеспечении лекарственными препаратами для медицинского применения в рамках 
реализации Закона Иркутской области № 106-оз, возложены на ОГБУЗ «МИАЦ». Следует 
отметить, что данный приказ был издан в целях упорядочения работы по организации и 
контролю обеспечения лекарственными препаратами.

2. Организация реализации мероприятий Подпрограммы по льготному 
лекарственному обеспечению

В целях реализации данных мероприятий Минздравом области проводится 
организационная работа. В частности, осуществляется сбор-заявок от медицинских 
организаций на лекарственные препараты по программе ОНЛП и Закону № 10б-оз с 
поквартальной распределением лекарственных препаратов и распределением по 
нозологиям. По установленному графику (на 2017 год - распоряжением Минздрава 
области от 05.05.2016 № 917-мр) проводится их защита в Минздраве области. Состав 
комиссии для формирования сводной заявки утверждается распоряжением Минздрава 
области (на 2017 год -  от 26.05.2016 №  1086-мр в количестве 37 человек, из них 26 
внештатных специалистов; на 2018 год -  от 10.08.2017 №  2074-мр в количестве 41 
человека, из них 29 внештатных специалистов). Сводная потребность утверждается 
протоколами указанной комиссии. На 2017 год сводная потребность в рамках программы 
ОНЛП сформирована на сумму 1 493 650,3 тыс. рублей, по Закону №  106-оз -  503 037,9 
тыс. рублей (без орфанных заболеваний), по орфанным лекарственным препаратам — 
216 707,6 тыс. рублей (протокол от 29.09.2016). На 2018 год сводная потребность в рамках 
программы ОНЛП сформирована на сумму 1 700 778,7 тыс. рублей, по Закону №  106-оз — 
609 756,3 тыс. рублей (без орфанных заболеваний), по орфанным лекарственным 
препаратам -  292 519,7 тыс. рублей (протокол от 10.11.2017).

Между тем, в ходе контрольного мероприятия установлены факты, 
свидетельствующие о необходимости совершенствования организации льготного 
лекарственного обеспечения.

Имеет место некорректный расчет потребности в лекарственных препаратах, 
направление выделенных средств на закупки лекарственных препаратов сверх 
утвержденной потребности и без учета имеющихся остатков на аптечном складе и в 
аптеках. Исключение данных фактов позволит более эффективно и рационально 
использовать бюджетные средства, выделяемые на лекарственное обеспечение.

Так, в сводной заявке стоимость ряда препаратов предусмотрена в. завышенном 
размере. К примеру, в сводной заявке по программе ОНЛП на 2017 год стоимость 35 
упаковок лекарственного препарата «Трасгузумаб» указана в сумме 3 633 тыс. рублей 
(103,8 тыс. рублей за упаковку), тогда как согласно реестру предельных отпускных цен на 
10.10.2016 его предельная цена зарегистрирована в размере 60,2 тыс. рублей за упаковку 
(для сведения: приобретен препарат в 2017 году по цене 20,8 тыс. рублей за упаковку, или 
на сумму 726,6 тыс. рублей за 35 упаковок. Аналогично, препарат «Гефитиниб» в сводной 
заявке по программе ОНЛП указан по цене 125,8 тыс. рублей, тогда как его предельная 
цена зарегистрирована в размере 72,2 тыс. рублей (с учетом НДС).

На территории Иркутской области в 2017 году обеспечение лекарственными 
препаратами льготных категорий граждан осуществляли 48 аптечных организации, или 
116 аптек и аптечных пунктов (из них 44 аптеки и аптечных пунктов расположены в 
поселках и сельских населенных пунктах). Право выписки рецептов предоставлено 135
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медицинским организациям и 4261 медицинскому работнику (2 830 врачам, 879 
фельдшерам, 552 специалистам со средним специальным и дополнительным 
профессиональным образованием). По сравнению с 2015 годом число аптек и аптечных 
пунктов по обслуживанию льготных рецептов практически не изменилось (в 2015 году -  
117 аптек, и аптечных пунктов), при этом количество медицинских работников, которым 
предоставлено право выписки рецептов, сократилось на 42 % (на конец 2015 года - 6 492 
врача и 930 фельдшеров).

Приказом Минздрава области от 14.04.2014 №  124-мпр утвержден Порядок 
взаимодействия участников обеспечения отдельных категорий граждан необходимыми 
льготными лекарственными препаратами для медицинского применения, медицинскими 
изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей- 
инвалидов, обеспечения льготными лекарственными препаратами для медицинского 
применения граждан, страдающих социально значимыми и иными заболеваниями, 
предусмотренными Законом № 106-оз (далее-Приказ Минздрава области №124-мпр).

Следует отметить, что Минздравом области частично выполнены рекомендации 
КСП области, изложенные в отчете от 29.02.2016 № 07/04 о результатах контрольного 
мероприятия, проведенного по вопросу льготного лекарственного обеспечения в 2016 
году. При этом не выполнена рекомендация в части уточнения нормы, предписывающей 
медицинским работникам выписывать рецепты с учетом информации аптечных 
организаций об остатках лекарственных препаратов. При данной ситуации возникают 
риски, при которых медицинские организации, учитывая отсутствие в аптечных 
организациях препарата, могли не выписывать на него рецепты во время обращения 
пациента. По мнению КСП области, указанная норма могла способствовать 
незначительному количеству рецептов на отсроченном обслуживании. Порядок 
назначения и выписывания лекарственных препаратов, утвержденный приказом 
Минздрава России от 20.12.2012 № 1175н, не предусматривает нормы, позволяющие 
медицинским работникам не выписы вать рецепт на лекарственный препарат, который 
жизненно необходим конкретному пациенту в рамках оказания ему медицинской помощи, 
в случае временного отсутствия лекарственного препарата в аптечной организации.

По пояснению Минздрава области, данная формулировка не содержит ограничения в 
выписке рецептов медицинскими организациями, а помогает ориентироваться в 
имеющихся в наличии дозировках, формах выпуска и количестве упаковок лекарственного 
препарата. КСП области рекомендует уточнить дапную норму приказа, исключив ее 
двоякое толкование.

Как следует из норм Приказа Минздрава области № 124-мпр, обеспечение поставки 
лекарственных препаратов осуществляется аптечной базой по разнарядкам, 
утвержденным распоряжением Минздрава области. Проверочными мероприятиями 
установлено, что поставка лекарственных препаратов осуществлялась аптечной базой не 
только на основании ежеквартальных разнарядок, утвержденных распоряжениями 
Минздрава области (всего 1 816 649 упаковок на общую сумму 859 550,8 тыс. рублей), но 
и на основании дополнительных разнарядок, доведенных письмами Минздрава области за 
подписью заместителя министра (всего 681 179 упаковок на общую сумму 646 069 тыс. 
рублей). В нарушение Приказа М инздрава области №  124-мпр дополнительные 
разнарядки не утверждены распоряжениями Минздрава области.

Приказом Минздрава области от 15.05.2013 № 80-мпр утвержден Порядок 
представления и рассмотрения дополнительных заявок по ОНЛП. Порядок представления 
и рассмотрения дополнительных заявок по Закону № 106-оэ (в том числе на орфанные 
лекарственные препараты) Минздравом о б л ает  не урегулирован.
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Приказом Минздрава области №  124-мпр предусмотрено, что информационное 
взаимодействие между участниками системы льготного лекарственного обеспечения 
(министерство, аптечный склад, аптечные и медицинские организации, МИАЦ) 
обеспечивается с примененной программного обеспечения Минздрава области.

Проведенными проверочными мероприятиями установлено, что такое программное 
обеспечение в Минздраве области отсутствует. Информационное взаимодействие между 
участниками системы льготного лекарственного обеспечения, а также учет поступления и 
движения лекарственных препаратов - по программам льготного лекарственного 
обеспечения в Иркутской области осуществляется посредством программного комплекса 
«Оазис», исключительное право на который принадлежит АО «ИООСАБ» (передано 
индивидуальным предпринимателем Мухиным В.М. но договору от 23.12.2016 по акту от
09.10.2017).

Согласно Федеральному закону от 27.07.2006 №  149-ФЗ (ред. от 19.07.2018) «Об 
информации, информационных технологиях и о защите информации», информационная 
система — совокупность содержащейся в базах данных информации и обеспечивающих ее 
обработку информационных технологий и технических средств; обладатель информации — 
лицо, самостоятельно создавшее информацию либо получившее на основании закона или 
договора право разрешать или ограничивать доступ к информации, определяемой по 
каким-либо признакам; конфиденциальность информации — обязательное для выполнения 
лицом, получившим доступ к определенной информации, требование не передавать такую 
информацию третьим лицам без согласия ее обладателя.

Таким образом, обладателем информации по льготному лекарственному обеспечению 
населения Иркутской области должен бы ть субъект РФ  — И ркутская область. Согласно 
ст. 6 указанного закона, обладатель информации вправе разрешать или ограничивать 
доступ к информации, определять порядок и условия такого доступа; использовать 
информацию, в том числе распространять ее, по своему усмотрению; передавать 
информацию другим лицам по договору или на ином установленном законом основании; 
защищать установленными законом способами свои права в случае незаконного получения 
информации или ее незаконного использования иными лицами; осуществлять иные 
действия с  информацией или разрешать осуществление таких действий. В обязанности 
обладателя информации входят, в том числе, меры по защите информации; ограничение 
доступа к  информации, если такая обязанность установлена федеральными законами.

Следует отметить, что условиями предоставления субсидии на организационные 
мероприятия по 7ВЗН является, в том числе, организация деятельности по созданию и 
сопровождению электронных баз данных учета и движения лекарственных препаратов в 
пределах субъекта РФ. Согласно заключенному с АО «ИООСАБ» контракту, средства на 
организационные мероприятия по 7ВЗН были направлены на получение, хранение, учет и 
доставку лекарственных препаратов. В связи с этим, использование полученной субсидии 
без направления части средств на создание и сопровождение электронных баз данных 
учета и движения лекарственных препаратов в пределах субъекта РФ, не соответствует 
условиям ее предоставления.

ПК «Оазис» включает в себя модули «Заявка ЛПУ» и «Разнарядка министерства 
здравоохранения Иркутской области», которые позволяют вносить данные по заявкам 
каждого медицинского учреждения и отслеживать исполнение данной заявки вплоть до 
выдачи лекарственного препарата льготополучателю в аптечной организации. Также в ПК 
«Оазис» ведется персонифицированный регистр льготополучателей по нозологиям для 
учета данных пациентов в заявках на лекарственные препараты лечебными учреждениями, 
учет остатков и отпуска лекарственных препаратов в аптечные организации, количество
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обслуженных рецептов. Доступ в ПК «Оазис» ограничен (к примеру, автоматизированное 
рабочее место «Министерство здравоохранения» -  до 10 рабочих мест).

Расходы на программное обеспечение включаются в расходы АО «ИООСАБ» при 
расчете стоимости логистических услуг (контракт па оказание услуг по получению, 
хранению, учету и доставке льготных лекарственных препаратов), в 2017 году указанные 
расходы составили 4 687 тыс. рублей.

В ПК «Оазис» ведется учет рецептов, находящихся на отсроченном обслуживании, в 
режиме реального времени, что не позволяет получать данные за отчетный период. 
Данные представлены только на дату проверки: по состоянию на 31.08.2018 — 72 рец ел а 
(по Закону №  10б-оз -  4 рецепта, по 7 ВЗН -  2 рецепта, по ОНЛП -  66 рецептов), по 
состоянию на 14.09.2018 — 41 рецепт (по Закону №  106-оз -  4  рецепта, по ОНЛП -  37 
рецептов). Учитывая, что одним из целевых показателей Подпрограммы установлен 
показатель «Доля рецептов, находящихся на отсроченном обеспечении», следует 
обеспечить достоверный учет отсроченных рецептов нарастающим итогом за отчетный 
год (при необходимости, доработать программное обеспечение).

В соответствии с  Приказом Минздрава области №  124-мпр ОГБУЗ «Медицинский 
информационно-аналитический центр Иркутской области» (далее — МИАЦ) осуществляет 
экспертизу реестров обеспеченных рецептов, представленных аптечным складом. Анализ 
актов проведенных экспертиз показал, что она проводилась с отступлением от 
требований, установленных Приказом М инздрава области №  124-мир. Так, МИАЦ не 
осуществлял экспертизу на предмет соответствия лекарственного препарата для 
медицинского применения по торговому наименованию, форме выпуска, дозировке, цене 
государственного контракта. При этом проводил экспертизу, к  примеру, на наличие 
рецептов, оформленных с нарушением установленного порядка, наличие рецепта с 
истекшим сроком годности, что не предусмотрено нормами Приказа Минздрава области 
№ 124-мпр. Следует отметить, что в должностных обязанностях работников МИАЦ 
проведение экспертизы реестров обеспеченных рецептов не закреплено.

3. Результаты встречных проверок (АО «ИООСАБ», аптечные организации) но 
вопросу организации отпуска лекарственных препаратов по льготным рецептам

Результаты встречных проверок указывают на необходимость усиления контроля за 
выпиской рецептов, организацией отпуска лекарственных препаратов, сроками их 
годности, надлежащим исполнением отделами министерства по организации медицинской 
и лекарственной помощи, фармацевтическими организациями и аптечным складом своих 
обязанностей.

Допускаются случаи несвоевременного обеспечения граждан лекарственными 
препаратами в связи с их длительным отсутствием на аптечном складе и пунктах отпуска 
(аптеке). Поскольку учет рецептов, находящихся на отсроченном обслуживании, ведется в 
режиме реального времени, исследовано соблюдение установленных сроков отпуска 
лекарств по бесплатным рецептам в период проведения настоящей проверки.

Так, согласно данным ПК «Оазис» на 31.08.2018 на отсроченном обслуживании 
находилось 72 рецепта, на 14.09.2018 -  41 рецепт (по Закону №  Юб-оз -  4 рецепта, по 
ОНЛП — 37 рецептов). Наибольшее количество отсроченных рецептов, приходилось на г. 
Братск (36 рецептов). Как. следует из Приказа Минздрава области J& 124-мпр, аптечный 
склад в случае временного отсутствия лекарственного препарата в пункте отпуска обязан 
обеспечить отсроченное обслуживание рецептов в течение 10 рабочих дней с даты их 
предъявления (в течение 15 рабочих дней, если рецепт выписан по решению врачебной
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комиссии) из имеющихся запасов, в т. ч. в пунктах отпуска (аптеках), согласовывая 
перераспределение с министерством.

В нарушение этого на 14.09.2018 в связи с отсутствием на аптечном складе и 
пунктах отпуска лекарственных препаратов не обслужены рецепты, например, 
выписанные 13.07.2018, 06.08.2018 и 10.08.2018 («Железа Ш гидроксид сахарозный 
комплекс», раствор для внутривенного введения 20 мг/мл 5 мл № 5), 27.07.2018 
(«Кларшромицин», таблетки покрытые пленочной оболочкой 500 мг № 10), 31.07.2018 
(«Амиодарон», таблетки 200 мг №  30), 31.07.2018 («Флудрокортизон», таблетки 100 мг 
№ 20), 13.08.2018 («Тамоксифен», таблетки 20 мг №  30) и др. Указанные препараты 
отсутствовали на аптечном складе уже около трех месяцев, или с 18.06.2018. Согласно 
утвержденной сводной потребности по ОНЛП на 2018 год потребность в препарате 
«Железа Ш гидроксид сахарозный комплекс» (раствор для внутривенного введения 20 
мг/мл 5 мл № 5) составляет 4 366 упаковок, «Амиодарон» (таблетки 200 мг №  30) -  3 191 
упаковка, «Кларитромицин» (таблетки, покрытые пленочной оболочкой 500 мг №  10) -  
291 упаковка, «Тамоксифен» (таблетки 20 мг № 30) -  4 155 упаковок, «Флудрокортизон» 
(таблетки 100 мг №  20) -  268 упаковок.

Имело место нарушение порядка изъятия и уничтожения лекарственных 
препаратов с истекшим сроком годности, установленного действующим 
законодательством.

В августе 2017 года на аптечной базе находилось 704 упаковки таблеток 
«Доксазозин» на сумму 65,9 тыс. рублей и 79 упаковок аэрозоли «Ипратропиум- 
аэронатив» на сумму 18,5 тыс. рублей с  истекшим 01.08.2017 сроком годности (поставлены 
по контрактам 2016 года). В письме от 31.08.2017 №  02-54-15753/17 министерство 
обратилось к  АО «ИООСАБ» с просьбой о содействии в уничтожении указанных 
препаратов с истекшим сроком годности и их возмещении. В свою очередь; АО 
«ИООСАБ» в письме от 05.09.2017 №  1996 сообщило о решении возместить указанные 
препараты, для передачи на уничтожение препаратов с истекшим сроком годности 
попросило оформить соответствующее распоряжение Минздрава области. В ответном 
письме от 14.09.2017 № 02-54-16606/17 указано, что министерство, как собственник 
лекарственных препаратов, организует на основании распоряжения уничтожение и 
списание лекарственных препаратов без последующего восполнения. Поскольку имеется 
договоренность о возмещении уничтоженных лекарственных препаратов, оформить такое 
.распоряжение министерство отказалось.

В данной ситуации действия Минздрава области противоречили требованиям ст. 59 
Федерального закона от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств», 
Правилам уничтожения недоброкачественных лекарственных средств, утвержденным 
постановлением Правительства РФ от 03.09.2010 № 674, согласно которым 
недоброкачественные лекарственные средства подлежат изъятию из обращения и 
уничтожению, основанием для их уничтожения является решение владельца 
лекарственных средств. При отсутствии такого решения аптечной базой произведено 
описание со склада препаратов в количестве 783 упаковки на сумму 90,6 тыс. рублей и их 
обезвреживание (договор с ООО «Экоресурс плюс», акт об уничтожении от 20.09.2017).

Согласно приказам АО «ИООСАБ» от 13.09.2017 № 243-П и от 21.09.2017 № 248-П 
аптечной базой оказана благотворительная помощь Минздраву области 
лекарственными препаратами в количестве 783 упаковки на общую сумму 151,7 тыс. 
рублей в связи с возмещением препаратов, поступивших по программе ОНЛП, срок 
годности которых истек 01.08.2017. По данным бухгалтерского учета аптечной базы 
благотворительная помощь оказана за счет прочих расходов.
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Проверочными мероприятиями установлено, что данная благотворительная помощь 
принята Минздравом области, что подтверждается распределением полученных в порядке 
благотворительной помощи препаратов в количестве 783 упаковок на общую сумму 151,7 
тыс. рублей по дополнительным разнарядкам министерства (например, от 28.08.2017,
25.09.2017, 11.12.2017). В нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона «О бухгалтерском 
учете», согласно которому каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению 
первичным учетным документом, факт оказания Минздраву области благотворительной 
помощи в виде поставки лекарственных препаратов в количестве 783 упаковок на сумму 
151,7 тыс. рублей в бюджетном учете министерства не отражен. В нарушении п. 3 ст. 582 
ПС РФ обособленный учет операций по использованию пожертвованного имущества не 
обеспечен.

Выявлены  ф акты  отпуска лекарственных препаратов с истекшим сроком 
годности, а  такж е неправомерного списания аптечными организациями 
лекарственных препаратов с истекшим сроком годности.

Так, 525 упаковок таблеток «Диксазозин» (2 мг и 4 мг №  30) на сумму 60,8 тыс. 
рублей и 597 упаковок аэрозоля «Ипратропиум - аэронатив» (аэрозоль для ингаляции 20 
мкг/доза 200 доз №  1) на сумму 145 тыс. рублей со сроком годности до 01.08.2017 были 
распределены в аптечные организации письмом Минздрава области от 30.06.2017 №  02-54- 
12137/17 (всего 1 122 упаковки на сумму 205,8 тыс. рублей). На основании данного письма 
аптечная база отгрузила их в аптечные организации 11 и 13 июля 2017 года, что 
подтверждается товарно-транспортными накладными. Между тем, в ходе встречной 
проверки Иркутской Аптеки установлено, что первоначально препараты оприходованы 11 
и 13 июля 2017 года, затем аптечной базой были представлены новые товарные накладные 
за тем же номером, но с более ранней датой отгрузки 30.06.2017, а  даты отпуска данных 
препаратов по рецептам в программе «Оазис» исправлены на 01.07.2017.

Аптечные организации по рецептам, выписанным медицинскими организациями, 
отразили данные препараты (срок годности -  до 01.08.2017, получены от аптечной базы -  
11 и 13 июля), как отпущенные гражданам по льготным рецептам. Согласно полученной от 
аптечных организаций информации, фактически лекарственные препараты были либо 
переданы в медицинские организации, выписавшие указанные рецепты, либо выданы 
гражданам с предупреждением об истекающем сроке годности. Таким образом, с целью 
сокрытия наличия лекарственных препаратов с истекшим сроком годности, подлежащих 
изъятию и уничтожению в соответствии с действующим законодательством, участниками 
льготного лекарственного обеспечения (Минздрав области, аптечная база, аптеки, 
медицинские организации) совершены неправомерные действия по оформлению 
фиктивных документов (товарные накладные, рецепты с отметками об отпуске препаратов 
гражданам) и внесению в учет не соответствующих действительности данных о движении 
и отпуске лекарственных препаратов.

К примеру, как указано в ответе директора МУП «Центральная аптека №  34» 
(г. Черемхово), «лекарственный препарат «Ипратропиум-аэронатив» отпущен по 
рецептам. Рецепты были выписаны 31.07.2017 НУЗ «Дорожная клиническая больница» 
Поликлиника № 3. Больные были предупреждены об истекшем сроке годности». Согласно 
представленным документам 3 упаковки препарата на сумму 0,7 тыс. рублей были 
отпущены по трем рецептам 31.07.2017 (срок годности истекал на следующий день
01.08.2017).

Согласно представленным документам МУП «Аптека №  Ц »  (п. Качуг), в период с 
21 по 28 то л я  2017 года по 6 рецептам, выписанным 20-21 июля 2017 года, отпущено 10 
упаковок (3 упаковки «Ипратропиум - аэронатив» на сумму 0,7 тыс. рублей, 7 упаковок
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«Диксазозин» на сумму 0,9 тыс. рублей). Как указано в ответе директора МУП «Аптека № 
11», «Данные лекарственные препараты жизненно необходимы больным и были получены 
в МУП «Аптека №  11» (п. Качуг) с уже истекающим сроком годности. Лекарственных 
препаратов с иным более поздним сроком годности наряду с данными препаратами в 
наличии не было», больные были предупреждены об истекающем сроке годности.

Согласно представленным документам ООО «Берегиню» (с. Урик), 20 и 24 июля 
2017 года отпущено по 3 рецептам 3 упаковки «Ипратропиум -  аэронатив» на сумму 0,7 
тыс. рублей. Согласно пояснению директора аптеки, при отпуске препарата больные 
предупреждены о том, что срок препарата ограничен и истекает 01.08.2017.

Ряд аптечных организаций, в частности, ООО «Фармэкспресс» (филиал п. Хомутово), 
МУП аптека «Первоцвет» (п. Тайтурка Усольского района), МП Центральная районная 
аптека (Усть-Кутское МО), указанные лекарственные препараты с истекающим сроком 
годности гражданам не выдавали и произвели их списание, как отпущенные по льготным 
рецептам (30 упаковок по 14 рецептам на сумму 7,2 тыс. рублей).

По пояснению заведующей ООО «Фармэкспресс» (с. - Хомутово), 4  упаковки 
препарата «Ипратропиум-аэронатив» со сроком годности до 01.08.2017 поступили в аптеку
20.07.2017, «в связи с тем, что срок годности закончился (01.08.2017) списать с остатка 
нужно было экстренно, были выписаны 8 рецептов на пациентов и препарат был списан 
под рецепты, фактически уничтожено 4  упаковки под рецепты, пациентам препарат не 
выдавался».

Согласно документам МУП аптека «Первоцвет» (п. Тайтурка, Усольского района), 
8 упаковок «Ипратропиум-аэронатив» и «Диксазозин» на общую сумму 1,8 тыс. рублей 
отпущены 17.07.2017 по б рецептам со сроком годности до 01.08.2017. Как указано в 
ответе директора аптеки, «по рецептам от 17.07.2017 были выписаны препараты с 
истекшим сроком годности «Ипротропиум- аэронатив» и «Доксазозин», полученные 
аптской от АО «ИООСАБ» 17.07.2017. Эти препараты были уничтожены и больным не 
отпускались, т. к. до истечения срока годности оставалось 12 дней и больные за эти дни не 
смогли бы использовать указанные лекарственные средства».

Также согласно документам М П «Центральная районная аптека» (Усть-Кутское 
муниципальное образование), 03.07.2017 отпущено по 5 рецептам 18 упаковок препарата 
«Ипратропиум -  аэронатив» на сумму 4,4 тыс. рублей со сроком годности до' 01.08.2017. 
Согласно пояснению директора аптеки, «препарат «Ипратропиум-аэронатив» с 
ограниченным сроком действия получен по приходной накладной от 01.07.2017, 
поставщик АО «ИООСАБ. Данный препарат списан рецептами №  66005434 - 4 упаковки, 
Xs 6605313 - 4 упаковки, №  66005256 - 4 упаковки, № 66005099 - 4 упаковки, №  66066271 - 
3 упаковки и уничтожен, так как данный препарат не пользуется спросом у больных».

Встречной проверкой в Иркутской Аптеке установлено, что 11 и 13 июля 2017 года в 
11 структурных подразделений от аптечной базы поступило 413 упаковок препаратов 
«Ипратропиум - аэронатив» и «Диксазозин» на общую сумму 66,9 тыс. рублей со сроком 
годности до 01.08.2017. В программу ПК «Оазис» данные об обслуженных 368 рецептах 
занесены с недостоверной датой отпуска (01.07.2017 и 03.07.2017), тогда как 
лекарственные препараты в это время находились еще на аптечной базе. Согласно 
пояснениям работников структурных подразделений Иркутской Аптеки, лекарственные 
препараты гражданам не выдавались, переданы медицинским работникам в лечебные 
учреждения, выписавшим рецепты, и списаны.

Изложенные факты указывают на то, что рецепты выписаны медицинскими 
организациями с целью списания лекарственных препаратов с остатков аптечных 
организаций.
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Кроме того, установлены факты отпуска Иркутской Аптекой других наименований 
лекарственных препаратов с истекшим сроком годности и остаточным сроком годности 
менее одного месяца в количестве 366 упаковок на общую сумму 134,9 тыс. рублей по 167 
рецептам. Например, лекарственный препарат «Топирамат» (срок годности до 01.02.2017) 
отпущен 08.02.2017 и 28.02.2017 аптечным пунктом (г. Иркутск, м-н Первомайский, д. 
23А) по рецептам ОГБУЗ «Иркутская городская поликлиника № 4» в количестве 50 
упаковок на сумму 13,5 тыс. рублей с истекшим сроком годности. По пояснению 
работников пункта отпуска, препараты пациентам не отпускались, рецепты были 
выписаны с целью списания лекарственных препаратов.

Также аптечным пунктом (г. Иркутск, ул. Генерала Доватора, д. 12А) 35 упаковок 
лекарственного препарата «Форметин» на сумму 3,2 тыс. рублей отпущены 09.03.2017 со 
сроком годности до 01.03.2017 по 35 рецептам ОГАУЗ «Медсанчасть ИАПО». Рецепты 
выписаны 06.03.2017 и 07.03.2017 одним врачом в одинаковой дозировке, способе 
употребления, количестве упаковок, с одинаковой серией и номером, следующим один за . , . 
другим, что может указывать на то, что рецепты выписаны с целью списания препаратов с 
истекшим сроком годности.

Аптекой (г. Иркутск, ул. Байкальская, д. 201) 2 упаковки препарата 
«Амоксициллин+Клавулановая кислота» сроком годности до 01.02.2017 отпущены
30.01.2017 по рецепту ОГБУЗ «Иркутская городская детская поликлиника № 6». По 
пояснению заведующей аптекой, «лекарственный препарат по рецептам от 30.01.2017 был 
выдан не пациенту, а представителю поликлиники на руки».

На некоторых рецептах имеется пометка, что льготополучатель уведомлен о сроке 
годности, либо согласен на получение, а  также подпись без расшифровки. Например, 
аптечным пунктом при Иркутской городской поликлинике № 4  препарат «Атенолол» 
сроком годности до 01.12.2017 отпущен 01.11.2017 по трем рецептам от 04.09.2017 по три 
упаковки каждому пациенту. Согласно рецептам препарат выписан на 90 дней, тогда как 
срок его годности истекает через 30 дней. На оборотной стороне рецептов сделана отметка 
«Ознакомлена, что препарат сроковый, согласен на получение» и подпись 
предположительно льготополучателя (расшифровка подписи отсутствует).

Следует отметить, что указанные рецепты включались в реестры обслуженных 
рецептов для оплаты аптечной базе логистических услуг, включающих не только доставку 
до аптеки, но и отпуск препарата гражданину.

Лекарственные препараты, срок годности которых истек либо не позволял 
использовать данные препараты до его истечения, подлежали возврату на аптечную базу 
с последующим их списанием и утилизацией в соответствии со сг. 59 Федерального 
закона от 12.04.2010 №  61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» и Правилами 
уничтожения недоброкачественных лекарственных средств, утвержденными 
постановлением Правительства РФ от 03.09.2010 № 674.

Цель 2. Оценить полноту финансирования и освоение средств на льготное, 
лекарственное обеспечение

1. Финансирование расходов на лекарственное обеспечение
Законом Иркутской области от 21.12.2016 № 121-03 «Об областном бюджете на 2017 

год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (в последней редакции от 17.11.2017) на 
лекарственное обеспечение в рамках подпрограммы «Совершенствование системы 
лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях» на 2017 год были 
утверждены бюджетные ассигнования в объеме 1 699 739,5 тыс. рублей. В связи с
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дополнительным поступлением средств из федерального бюджета в объеме 22 029,2 тыс. 
рублей (в октябре 2017 года -  13 204,2 тыс. рублей, в декабре 2017 года -  8 825 тыс. 
рублей), а также увеличением средств областного бюджета на 3 650,1 тыс. рублей, объем 
бюджетных ассигнований на указанные мероприятия Подпрограммы согласно уточненной
29.12.2017 сводной бюджетной росписи составил 1725 418,8 тыс. рублей.

Данные о финансировании и использовании средств в разрезе мероприятий 
приведены в  приложении 1 к  настоящему отчету.

Из предусмотренного объема ассигнований средства федерального бюджета 
составили 953 993,1 тыс. рублей (55,3 %), средства областного бюджета -  771425,7 тыс. 
рублей (44,7 %). По сравнению с уровнем 2016 года финансовое обеспечение льготного 
лекарственного обеспечения увеличилось на 189 530,1 тыс. рублей, или на 12,3 % (2016 
год -1 5 3 5  888,7 тыс. рублей). При этом объем областных средств вырос на 233 164,5 тыс. 
рублей, или на 43,3 % (с 538 261,2 тыс. рублей до 771 425,7 тыс. рублей, в том числе на 
Закон № 106-оз -  681 084,1 тыс. рублей), а  федеральных средств, напротив, сократился на 
63 178,3 тыс. рублей, или на 6,2 % (с 1 017 171,4 тыс. рублей до 953 993,1 тыс. рублей, в 
том числе на программу ОНЛП -  949 169,6 тыс. рублей).

Исходя из рассчитанной и утвержденной на 2017 год сводной потребности в 
лекарственных препаратах обеспеченность финансированием по программе ОНЛП 
составила 63,5 % (заявленная потребность - 1493 650,3 тыс. рублей), по Закону № 106-оз 
(включая орфанные заболевания) -  94,6 % (потребность — 719 745,5 тыс. рублей).

Предусмотренные ассигнования доведены до Минздрава области и поступили в 
полном объеме. Так, средства из федерального бюджета поступили:

- в январе 2017 года на программу ОНЛП в объеме 894 642,7 тыс. рублей, из них 
субвенция в объеме 657 784,1 тыс. рублей (уведомление Минздрава РФ о межбюджетных 
трансфертах от 23.012017, уведомление Минфина области о лимитах бюджетных 
обязательств от 12.01.2017); иные межбюджетные трансферты в объеме 236 858,6 тыс. 
рублей (уведомление о межбюджетных трансфертах от 16.01.2017, уведомление о лимитах 
бюджетных обязательств от 01.01.2017);

- в июне 2017 года на программу ОНЛП иные межбюджетные трансферты в объеме 
4 815,5 тыс. рублей (из резервного фонда Правительства РФ по распоряжению 
Правительства РФ от 26.05.2017 № 1061-р, уведомление о межбюджетных трансфертах от
30.06.2017, уведомление о лимитах бюджетных обязательств от 17.07.2017);

- в июне 2017 года на организационные мероприятия по 7 ВЗН субсидия в объеме 
4 823,5 тыс. рублей (соглашение с Минздравом РФ от 20.02.2017 № 056-08-327 о 
предоставлении субсидии, уведомление о межбюджетных трансфертах от 30.06.2017, 
уведомление о лимитах бюджетных обязательств от 17.02.2017);

- в августе 2017 года на программу ОНЛП увеличена субвенция на 27 682,2 тыс.
рублей (распоряжение Правительства РФ от 19.08.2017 № 1788-р, уведомление о 
межбюджетных трансфертах от 28.08.2017, уведомление о лимитах бюджетных
'обязательств от 12.09.2017);

- в октябре 2017 года на программу ОНЛП увеличена субвенция на 13 204,2 тыс.
рублей (распоряжение Правительства РФ от 16.10.2017 № 2263-р, уведомление о 
межбюджетных трансфертах от 23.10.2017, уведомление о лимитах бюджетных
обязательств от 02.11.2017);

- в декабре 2017 года на программу ОНЛП увеличена субвенция на 8 825 тыс. рублей 
(распоряжение Правительства РФ от 09.12.2017 № 2749-р, уведомление о межбюджетных 
трансфертах от 13.12.2017, уведомление о лимитах бюджетных обязательств от
21.12.2017).
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Лимиты за счет средств областного бюджета доведены в полном объеме 771425,7 ■ 
тыс. рублей, в том числе на лекарственное обеспечение по Закону № 106-аз -  681 084,1 
■гас. рублей; на обеспечение по решению врачебной комиссии в случае наличия 
медицинских показаний (индивидуальной непереносимости, по жизненным показаниям) -  
87 965,6 тыс. рублей; софинансирование организационных мероприятий по 7  ВЗН -  2  376 
тыс. рублей.

2. Освоение средств; выделенных на лекарственное обеспечение в рамках 
Подпрограммы в 2017 году

За 2017 год на лекарственное обеспечение в рамках Подпрограммы израсходовано 
1 628 867,4 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета -  857 541,7 тыс. рублей 
(89,9 %,. остаток -  96451,4 тыс. рублей), областного бюджета -  771 325,7 тыс. рублей 
(99,99 %, остаток- 100 тыс. рублей). На закупку лекарственных препаратов израсходовано 
1 467 590,8 тыс. рублей, оплату логистических услуг -  161 276,6 тыс. рублей (или 9,9 %).

Несмотря на удовлетворение потребности в финансировании Иркутской области по 
программе ОНЛП на 63,5 %, имеет место неосвоение выделенных средств из 
федерального бюджета на лекарственное обеспечение. Так, согласно сводной заявке 
Минздрава области, направленной в Минздрав России, потребность в лекарственных 
препаратах по ОНЛП на 2017 год составляла 1 493 650,3 тыс. рублей, выделено на 
программу ОНЛП из федерального бюджета 949 169,6 тыс. рублей (или 63,5 % от 
заявленной потребности), из полученных средств использовано 852 718,5 тыс. рублей (или 
89,8 % от выделенных средств).

Остаток неосвоенных федеральных средств в объеме 96 451,4 тыс. рублей (10,1 %) 
возвращен в федеральный бюджет (по программе ОНЛП -  96 451,1 тыс. рублей, 
организационные мероприятия по 7 ВЗН -  0,3 тыс. рублей).

В адрес Минздрава России направлено письмо от 13.02.2018 №  02-01-671/18 за 
подписью Губернатора Иркутской области о подтверждении потребности в использовании 
на те же цели средств в сумме 5 735,2 тыс. рублей (оплата за услуги логистического 
оператора за вторую половину декабря 2017 года). В 2018 году средства выделены 
регионам распоряжением Правительства РФ от 04.07.2018 № 1355-р и поступили в 
Иркутскую область 25.07.2018 в объеме заявленной потребности 5 735,2 тыс. рублей.

Таким образом, из предоставленных в 2017 году федеральных средств на 
лекарственное обеспечение не освоено 81 890,9 тыс. рублей (за вычетом возвращенных 
средств в 2018 году на оплату логистических услуг 2017 года в объеме 5 735,2 тыс. рублей, 
без учета 8 825 тыс. рублей, выделенных в декабре и обеспечить использование которых 
было объективно невозможно).

В соответствии со статьями 158 БК РФ главный распорядитель и получатели 
бюджетных средств обязаны обеспечить результативность, адресность и целевой характер 
использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными 
ассигнованиями й лимитами бюджетных обязательств. Согласно ст. 34 БК РФ 
результативность означает достижение наилучшего результата с использованием 
определенного бюджетом объема средств. Таким образом, Минздравом области, как 
главным распорядителем и получателем бюджетных средств, не выполнены полномочия 
по обеспечению результативности использования указанных бюджетных средств в объеме 
81 890,9 тыс. рублей, предусмотренные статьями 158 и 162 БК РФ.

Одной из причин неполного использования выделенных федеральных средств 
является проведение значительной доли закупок в 4 квартале, что указывает на недостатки
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при планировании закупок, приводит к заключению государственных контрактов в конце 
финансового года, неосвоению средств, образовавшихся в результате экономии по торгам. '

Так, в 2017 году по npoipaM M e ОНЛП из 297 закупок с начальной ценой на сумму 
920 235 тыс. рублей на 4 квартал приходилось 135 закупок с  начальной ценой 329 956,8 
тыс. рублей (или 35,9 %), по результатам которых заключено 135 контрактов на общую 
сумму 282 070,6 тыс. рублей экономия составила 47 886,1 тыс. рублей (14,6 % от 
начальной цены). Например, в ноябре было проведено 66 аукционов на сумму 101 826,5 
тыс. рублей (экономия -  21522,7 тыс. рублей), в декабре 2017 года -  26 аукционов на 
сумму 177 327,6 тыс. рублей (экономия -  20 974,1 тыс. рублей).

Неполному освоению бюджетных средств способствовало ненадлежащее исполнение 
контрактов. Согласно данным бюджетного учета Минздрава области, в 2017 году по 
программе ОНЛП заключено контрактов на поставку лекарственных препаратов на сумму 
764 566,6 тыс. рублей, осуществлена приемка препаратов на сумму 744 003,6 тыс. рублей, 
не исполнены обязательства по заключенным контрактам на сумму 20 563 тыс. рублей 
(препараты не поставлены, либо поставлены, но приемка и оплата произведена в 2018 
году, либо контракт расторгнут по соглашению сторон).

К примеру, на основании письма поставщика ООО «АльфаМед» от 21.12.2017 в связи 
с невозможностью осуществления поставки стороны договорились расторгнуть контракт 
от 13.12.2017 (соглашение о расторжении от 10.01.2018), в связи с чем препарат 
«Золиндроновая кислота» в количестве 669 упаковок на сумму 9 194,2 тыс. рублей не 
поставлен, предусмотренные на его оплату средства не использованы. За неисполнение 
обязательств поставщиком в 2018 году уплачен штраф в размере 301,7 тыс. рублей (2 % от 
цены контракта).

По контракту от 06.12.2017 с ООО «МедФармАльянс» приемка лекарственного 
препарата «Трамадол» в количестве 15 190 упаковок на сумму 3 031,9 тыс. рублей по 
программе ОНЛП производилась аптечной базой в течение 1.5 дней (с 15.12.2017 по
29.12.2017), в том числе по причине некачественного оформления сопроводительных 
документов. Акт об исполнении обязательств, на основании которого производится оплата 
контракта, подписан Минздравом области только 22.02.2018 (по условиям контракта 
следовало в течение 5 рабочих дней со дня получения от аптечной базы документов), 
поставщиком -  14.03.2018 (следовало в течение одного рабочего дня с даты получения от 
заказчика акта об исполнении обязательств), и зарегистрирован в Минздраве области 
только 22.03.2018.

В связи с неоперативными действиями сторон по приемке товара, включая 
некачественное оформление сопроводительных документов, длительные сроки их 
исправления, подписангог'Минздравом области и поставщиком акта об исполнении 
обязательств, контракт не был оплачен в текущем финансовом году, предусмотренные 
на его оплату средства в сумме 3 031,9 тыс. рублей в 2017 году не использованы. В 
результате, препарат «Трамадол» (в том числе б 086 упаковок раствора для инъекций, 
9 104 упаковки таблеток) начал отпускаться с аптечного склада в аптеки только в конце 
марта 2018 года (через 3 месяца после его поставки на склад), что создавало риски 
несвоевременного обеспечения граждан данным препаратом в первом квартале 2018 года. 
Так, при потребности на 2018 год в растворе для инъекций препарата «Трамадол» в 
количестве 20 270 упаковок (месячная потребность — 1689 упаковок), на 01.01.2018 его 
остатки на аптечной базе отсутствовали, а в аптеках составляли 129 упаковок.

По данным бюджетного учета Минздрава области на начало 2018 года числилась 
кредиторская задолженность перед поставщиком лекарственных препаратов в сумме 
843,8 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета (погашена 31.01.2018 за счет



лимитов 2018 года). Данная задолженность образовалась перед ООО «Томская 
фармацевтическая компания» по контракту от 30.11.2017 за поставку 27 676 упаковок 
препарата «Спиронопактон» на сумму 843,8 тыс. рублей. Препарат доставлен на аптечный 
склад 05.12.2017, принят по акту приема-передачи 07.12.2017, акт об исполнении 
обязательств подписан Минздравом области 14 12.2017 и направлен на подписание 
поставщику. По пояснению Минздрава области, оплата не произведена по вине 
поставщика, который только 29.12.2017 возвратил подписанный акт об исполнении 
обязательств. По условиям контракта заказчик вправе потребовать от поставщика 
надлежащего исполнения обязательств, в том числе подписания и возвращения акта в 
установленный срок (в течение одного рабочего дня), однако каких-либо действий со 
стороны заказчика предпринято не было. Таким образом, у  Минздрава области имелась 
возможность в 2017 году освоить указанные средства и оплатить поставленные препараты, 
не допуская образования кредиторской задолженности и  отвлечения на ее погашение . 
средств, выделенных на лекарственное обеспечение 2018 года.

В ходе проверки установлено несоответствие данных АО «ИООСАБ» и данных 
Минздрава области. Так, по данным учета в ПК «Оазис на аптечный склад за 2017 год по 
контрактам Минздрава области поступило лекарственных препаратов на 8 361 тыс. рублей 
больше, чем по данным Минздрава области (принято обязательств по оплате согласно 
актам приема-передачи).

Так, аптечной базой в ПК «Оазис» дважды отражена поставка за счет средств 
областного бюджета препарата «Филграстим» по контракту от 28.04.2017 о ОА «Р-Фарм» 
(вместо 92 упаковок на сумму 182,3 тыс. рублей учтено 184 упаковки на сумму 364,6 тыс. 
рублей). По контракту от 10.02.2017 с ОА «Р-Фарм» вместо 230 упаковок препарата 
«Этанерцепт» на сумму 14 066,8 тыс. рублей учтено 234 упаковки на сумму 14 254,3 тыс. 
рублей. Отражено поступление 79 упаковок «Ипратропия бромид» на сумму 19,2 тыс. 
рублей и 704 упаковок препарата «Доксазозин» на сумму 71,4 тыс. рублей, поставленных 
аптечной базой в  рамках благотворительной помощи взамен препаратов с истекшим 
сроком годности. Ошибочно включена поставка 4 513 упаковок препарата «Инсулин 
лизпро» на сумму 7 645 тыс. рублей по контракту от 29.01.2016 с АО «Р-Фарм», а  также 
1 910 упаковок препарата «Клоназепам» на сумму 249,8 тыс. рублей по контракту от
03.07.2017 с ГУ ТПП «Фармация», который расторгнут по соглашению сторон 13.09.2017 в 
связи с невозможностью осуществления поставщиком поставки товара.

Приведенные ф акты  свидетельствуют об имеющихся недостатках учета 
поступления и движения лекарственных препаратов, осуществляемого в ПК «Оазис», 
предоставлении для проверки недостоверных данных, отсутствии надлежащего контроля 
со стороны Минздрава области.

По данным АО «ИООСАБ», всего за 2017 год на аптечный склад поступило 2 295 775 
упаковок, закупленных Минздравом области, а также 76 512 619 упаковок по 7ВЗН на 
сумму 523 962,1 тыс. рублей, централизованно закупаемые Минздравом России.

Согласно данным мониторинга Минздрава области, за 2017 год аптечными 
организациями по программе ОНЛП обеспечено 1 032 157 льготных рецептов на общую 
сумму 874 557,9 тыс. рублей, стоимость обеспечения 1 рецепта за счет средств 
федерального бюджета составила, в среднем, 847,31 рублей без учета логистических услуг 
(в 2016 году -  926,76 рублей; 1 072 016 рецептов на сумму 993 507,4 тыс. рублей).

По Закону Ха Юб-оз за счет средств областного бюджета обеспечено 432 992 
льготных рецепта на общую сумму 614 621,3 тыс. рублей, стоимость обеспечения 1 
рецепта за счет средств областного бюджета составила, в среднем, 1 419,5 рублей без учета
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логистических услуг (в 2016 году -  1249 рублей; 447 191 рецепт на сумму 558 569,3 тыс. 
рублей).

Динамика товарных остатков лекарственных препаратов показывает, что в 2016 году 
наблюдалось их снижение, что отчасти было обусловлено принятыми мерами по 
результатам провяжи КСП области (отчет от 26.02.2016 № 07/04) и проведенной в 2016 
году по рекомендации КСП области работой по анализу номенклатуры остатков 
лекарственных препаратов и учете их при закупке препаратов на следующий год.

Между тем, за 2017 год они вновь выросли и на 01.01.2018 составили 626 847,4 тыс. 
рублей, в том числе по программе ОНЛП -  429 млн. рублей, или 49 % от объема 
отпущенных препаратов за 2017 год (874,6 млн. рублей), по Закону №  Юб-оз -  197,8 млн. 
рублей, или 32,2 % от объема отпущенных препаратов за 2017 год (614,6 млн. рублей).

Динамика по товарным остаткам лекарственных препаратов (на аптечной базе и в 
аптеках) приведена ниже.

тыс, рублей
0 Ш .2 0 1 4 01.01.2015 01.01.2016 01.013017 01.013018

В рамках Федерального закона 178-ФЗ (ОНЛЩ 382404.4 365193.8 4592 8 8 3 449 967.9 429046.9
В рамках Закона Иркутской области № Юб-оз 113288.7 104801.6 2036803 1253543 1978003
Итого 495 693.1 469995.4 6629693 575322.1 626847.4

По данным ПК «Оазис» остатки лекарственных препаратов, поступивших в рамках 
льготного лекарственного обеспечения, на аптечном складе по состоянию на 01.01.2018 
составили 880 130 упаковок на сумму 444 716,8 тыс. рублей, в аптечных организациях -  
428 518 упаковок на сумму 215 207 тыс. рублей. Данные об остатках лекарственных 
препаратов на аптечном складе и в аптечных организациях по видам льгот приведены в 
таблице ниже.______________________________________________________________________

Вилы льгот

H a0L0L2017 11а 01.01.2018
Количество Количество

Упаковок,
шт. МНН* т а * * Сумма, 

тыс. рублей
Упаковок.

шт. м н н * ТН** Сумма, 
тыс. рублей

Остатки на аптечном складе
по Закону № 106 -  оз 146104 129 278 74702.1 97798 101 189 139449.7
по ОНЛП 936 076 277 689 397 026.0 782244 256 558 291214.3
по решению врач, 
комиссии 3 1 1.0 830.4 88 10 10 14 0 5 2 5
Итого по закупкам 
М инздрава области 1082 183 407 968 472 5585 880130 367 757 4447165
Справочно: no 7ВЗН 24532 23 50 421 0215 27724 26 46 305 0035
Итого 1106715 430 1018 893 580.0 907 854 393 803 749 720,3

Оста пси в  аптечн ы х организациях
по Закону № 106 -  оз 60 654 134 198 50 652,1 90831 146 239 58350,8
по ОНЛП 125 009 313 514 52941,9 337 581 282 502 137 832,6
по реш ение врач, 
комиссии 131 14 14 15 738.1 106 13 14 19 023,6
Итого по закупкам 
М инздрава области 185794 461 726 119332,1 428518 441 755 215207
Справочно: по 7ВЗН 1432 19 29 25 866,1 849 19 29 10 746
Итого 187226 480 755 145 198.2 429 367 460 784 225 953

* международных непатентованных наименований
••торговых наименований е учетом лекарственных форм, дозировок, фасовок

Образование значительных товарных остатков лекарственных препаратов по 
ОНЛП и Закону №106-03, а по отдельным наименованиям в размере полугодового расхода 
и более, свидетельствует о недостатках при формировании потребности и управлении 
товарными запасами. Например, остаток препарата «Аторвастатин» на начало 2017 года 
составлял 25 707 упаковок, или 36 % от годовой потребности на 2017 год, а на начало 2018 
года -  69 736 упаковок, или 89 % от утвержденной потребности на 2018 год.
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Указанные лекарственные препараты учитываются в бухгалтерском учете АО 
«ИООСАБ» и аптечных организаций на забалансовом счете 002 «Товарно-материальные 
ценности, принятые на хранение».

КСП области отмечает, что данные о наличии остатков лекарственных 
препаратов, приобретенных в рамках льготного лекарственного обеспечения и 
числящихся на ответственном хранении в АО «ИООСАБ» и аптечных организациях, в 
бюджетной отчетности Минздрава области не отражены (на 01.01.2017 остатки 
лекарственных препаратов с учетом 7 ВЗН -  на сумму 591 890,6 тыс. рублей, на
01.01.2018 -  на сумму 975 673,3 тыс. рублей)

Согласно ст. 13 Федерального закона «О бухгалтерском учете», бухгалтерская 
(финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом 
положении экономического субъекта на отчетную дату, необходимое пользователям этой 
отчетности для принятия экономических решений. КСП области рекомендует Минздраву 
области, организовать полный и достоверный учет остатков указанных лекарственных 
препаратов о отражением их в регистрах бюджетного учета.

Выявленные факты указывают на необходимость принятия мер по 
совершенствованию организации лекарственного обеспечения.

Ц ель 3. Провести аудит эффективности закупок на лекарственное обеспечение

1. Аудит эффективности использования бюджетных средств на закупки 
лекарственных препаратов

Проверочными мероприятиями установлены факты, снижающие эффективность 
использования бюджетных средств на закупки лекарственных препаратов, которые 
приведены ниже.

1.1. По данным программы АЦК Госзаказ, на закупку лекарственных 
препаратов для  обеспечения отдельных категорий граждан, М инздравом области в 
2017 году заключено 662 контракта на общую сумму 1 503 274,6 тыс. рублей, из них по
результатам электронных аукционов заключен 452 контракта на сумму 1 484 645,2 тыс. 
рублей (98,8% от общего объема закупок), из которых 215 контрактов на сумму 1 066 448,2 
тыс. рублей заключено с единственным участником аукциона.

Таким образом, из 662 контрактов только 237 контрактов на сумму 418 197 тыс. 
рублей заключены по результатам состоявшихся торгов (или 27,8 % от объема закупок), 
экономия составила 184 786,7 тыс. рублей (в среднем, около 18 % от начальной цены).

С единственным поставщиком без проведения торгов на основании п. 4 ст. 93 
Федерального закона № 44-ФЗ (на сумму, не превышающую ста тысяч рублей) заключено 
210 контрактов на сумму 18 629,4 тыс. рублей, или 1,2 % от объема закупок. Между тем, 
при осуществлении закупки у единственного поставщика создаются риски приобретения 
товаров по более высокой цене, что приводит к нарушению принципа эффективности 
использования бюджетных средств, предусмотренного ст. 34 БК РФ.

Так, в целях обеспечения населения лекарственными препаратами:
- по ОНЛП заключено 228 контрактов на общую сумму 396 676,3 тыс. рублей, в том 

числе по результатам проведения электронных аукционов заключено 178 контрактов на 
сумму 392 296,7 тыс. рублей, из них 57 контрактов на сумму 231 959,7 тыс. рублей 
заключено с единственным участником аукциона; 50 контрактов на сумму 4 379,6 тыс. 
рублей с единственным поставщиком на основании ч. 4 ст. 93 Федерального закона № 44- 
ФЗ (на сумму, не превышающую ста тысяч рублей);
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- по совместным закупкам лекарственных препаратов (ОНЛП и Закон №  106-оз) по 
результатам проведения электронных аукционов заключено 69 контрактов на общую 
сумму 520 809,1 тыс. рублей, из них 27 контрактов на сумму 324 963,9 тыс. рублей 
заключено с единственным участником аукциона;

- по Закону № 106-оз заключено 308 контрактов на общую сумму 498 430,5 тыс. 
рублей, в том числе по результатам проведения электронных аукционов заключено 157 
контрактов на сумму 484 741,6 тыс. рублей, из них 86 контрактов на сумму 427 381,8 тыс. 
рублей с единственным участником аукциона; 151 контракт на сумму 13 688,9 тыс. рублей 
с единстаенным поставщиком (на сумму, не превышающую ста тысяч рублей);

- .  по решению врачебной комиссии заключено 57 контрактов на общую сумму 
87 358,7 тыс. рублей, в том числе по результатам проведения электронных аукционов 
заключено 48 контрактов на сумму 86 797;8 тыс. рублей, из них 45 контрактов на сумму 
82 142,8 тыс. рублей с единственным участником аукциона; 9 контрактов на сумму 560,9 
тыс. рублей с единственным поставщиком (на сумму, не превышающую ста тысяч рублей).

1.2. За 2017 год допущено 14 случаев неисполненяа государственных контрактов 
на поставку лекарственных препаратов на общую сумму 25 184,8 тыс. рублей, как указано 
в письмах поставщиков, по причине невозможности поставки в связи с приостановкой 
выпуска лекарств, отсутствием на складе у производителя нужного количества лекарств. 
По соглашению сторон указанные контракты были расторгнуты.

Из них 8 контрактов, заключенных по программе ОНЛП за счет федеральных средств 
на общую сумму 24 340,7 тыс. рублей, не исполнены на сумму 13 026,9 тыс. рублей, или на
53.5 % (из которых- 2 контракта расторгнуты на всю сумму обязательств по контракту), 2  
контракта на сумму 15 342,4 тыс. рублей, заключенных за счет федеральных средств в 
сумме 14 859,1 тыс. рублей и областных средств в сумме 483,3 тыс. рублей, не исполнен за 
счет федеральных средств на сумму 9 430,3 тыс. рублей (на 63,5 %) и областных средств на 
сумму 19,5 тыс. рублей, 4 контракта на сумму 3 414 тыс. рублей, заключенных за счет 
областных средств по Закону №  106-оз, не исполнены на общую сумму 2 708,1 тыс. рублей 
(или на 88%).

1.3. Из 308 заключенных контрактов по Закону №  106-оз на общую сумму 
498 430,5 тыс. рублей основными поставщиками являлись: АО «ИООСАБ» — 30 
контрактов на сумму 45 403,7 тыс. рублей (из них 17 контрактов на сумму 31 933,2 тыс. 
рублей, как с единственным участником аукциона), ПАО «Фармимэкс» -  7 контрактов на 
сумму 165 428,4 тыс. рублей, АО НПК «Катрен» -  25 контрактов на сумму 10 106,3 тыс. 
рублей (из них 7 контрактов на сумму 2 341,5 тыс. рублей, как с единственным участником 
аукциона), ООО «Профарм» -  12 контрактов на сумму 15 993,5 тыс. рублей (из них 6 
контрактов на сумму 4 260,5 тыс. рублей, как с единственным участником аукциона).

Из 228 заключенных контрактов по программе ОНЛП на общую сумму 396 676,3 тыс. 
рублей основными поставщикам являлись: АО «ИООСАБ» — 33 контракта на сумму
62456.5 тыс. рублей (из них 14 контрактов на сумму 50 798,02 тыс. рублей, как с 
единственным участником аукциона), ООО «Виталек» — 4 контракта на сумму 57 856,1 • 
тыс. рублей, как с единственным участником аукциона, ООО «Компания Фармсгор» -  4 
контракта на сумму 26 382,4 тыс. рублей (из них 2 контракта на сумму 4 275,8 тыс. рублей, 
как с единственным участником аукциона), АО НПК «Катрен» — 70 контрактов на сумму 
25 552,9 тыс. рублей (из них 2 контракта на сумму 5 412,1 тыс. рублей, как с единственным 
участником аукциона; 27 контрактов на сумму 2 356,8 тыс. рублей без проведения торгов 
на сумму, не превышающую ста тысяч рублей), и др.

Из 228 контрактов, заключенных за счет федеральных средств по программе ОНЛП, 
50 контрактов на сумму 4 379,6 тыс. рублей заключено с  единственным поставщиком (на
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сумму, не превышающую ста тысяч рублей), в том числе с АО НПК «Катрен» -  27 
контрактов на сумму 2 356,8 тыс. рублей, ООО «ВАГО» — 9 контрактов на сумму 766,7 
тыс. рублей, ЗАО «Р-Фарм» — 6 контрактов на сумму 469,4 тыс. рублей.

1.4. По ряду лекарственных препаратов, вклю ченных в  утвержденную сводную 
потребность на 2017 год, закупка в 2017 году не производилась, что создавало риски 
несвоевременного обеспечения граждан необходимыми лекарственными препаратами.

Например, лекарственный препарат «Дефаразирокс» при потребности по программе 
ОНЛП в количестве 24 упаковки на сумму 2 612,3 тыс. рублей (заявки г. Иркутск, 
Иркутский район, г. Тулун) в 2017 году не приобретался, его остатки на аптечной базе на 
01.012017 отсутствовали, в аптеке на остатках числилась 1 упаковка. Аналогично, 
препарат «Эстрадиол» при утвержденной потребности по программе ОНЛП в количестве 
18 упаковок на сумму 2,9 тыс. рублей (заявки г. Иркутск, Нижнеилимский район) в 2017 
году не приобретался, остатки препарата на 01.01.2017 на аптечной базе и в аптеках 
отсутствовали.

1.5. Установлены факты  закупки лекарственных препаратов сверх 
утвержденной годовой потребности, что приводило к  увеличению остатков 
лекарственных препаратов на конец года. Использование таким образом бюджетных 
средств при наличии потребности в их использовании на закупку других необходимых 
лекарственных препаратов осуществлено с нарушением принципа эффективности, 
закрепленного ст. 34 БК РФ.

К  примеру, при потребности по ОНЛП в препарате «Аторвастатин» на 2017 год в 
количестве 72 000 упаковок и на 2018 год в количестве 78 516 упаковок, по двум 
контрактам в 2017 году приобретено 118 976 упаковок (35 801 упаковок по контракту от
28.04.2017 с АО «ИООСАБ», 83 175 упаковок по контракту от 23.11.2017 с ООО 
«Фармпро»). Остатки данного препарата на аптечной базе на начало 2017 года составляли 
25 707 упаковок (36 % от годовой потребности), а  на начало 2018 года выросли в 2,7 раза и 
составили 69 736 упаковок (или 89 % от утвержденной потребности на 2018 год). Таким 
образом, за счет средств 2017 года сверх потребности приобретено 46 976 упаковок на 
сумму 2 215 ты с. рублей.

При потребности по ОНЛП в препарате «Бусерелин» на 2017 год в количестве 3 482 
упаковки контракт от 14.12.2017 с ООО «Лекопт» заключен на поставку 5 559 упаковок на 
сумму 20 786,9 тыс. рублей. Между тем, на аптечном складе на начало 2017 года имелись 
остатки данного препарата в количестве 3 847 упаковок, которые полностью покрывали 
годовую потребность. По данному контракту в 2017 году поставлено 2 774 упаковки на 
сумму 10321 тыс. рублей (2785 упаковок на сумму 10 361,9 тыс. рублей не поставлены 
по вине поставщика, контракт по соглашению сторон расторгнут 26.12.2017). В 2017 году 
по бесплатным рецептам отпущено 3 622 упаковки, на начало 2018 года остатки препарата 
составили 2 999 упаковок, или 51 % от годовой потребности на 2018 год (5 850 упаковок).

1.6. Ряд контрактов по соглашению сторон были расторгнуты из-за полного или 
частичного невыполнения, поставщ иками своих обязательств, что создавало риск 
несвоевременного обеспечения граждан данными лекарственными препаратами. В 
качестве примера проведен анализ закупки препарата «Урсодезоксихолевая кислота» 
(Урдокс).

Заключенный за счет федеральных средств контракт от 17.04.2017 с ООО 
«Космофарм» на сумму 2 150,5 тыс. рублей на поставку 4 002 упаковок лекарственного 
препарата «Урсодезоксихолевая кислота» расторгнут 14.07.2017 в связи с  невозможностью, 
осуществления поставщиком поставки товара. В ходе проведения аукциона (извещение от
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10.03.2017) начальная цена этого препарата была снижена победителем ООО 
«Космофарм» с 3 051,6 тыс. рублей до 2 150,5 тыс. рублей, или на 29,5 %.

Исходя из норм п. 9 ст. 37 Федерального закона № 44-ФЗ, если предметом контракта, 
для заключения которого проводится аукцион, является поставка товара, необходимого 
для нормального жизнеобеспечения (лекарственные средства), участник закупки, 
предложивший цену контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже 
начальной цены контракта, обязан представить заказчику обоснование предлагаемой цены 
контракта, которое может включать в себя гарантийное письмо от производителя с 
указанием цены и количества поставляемого товара, документы, подтверждающие наличие 
товара у участника закупки, иные документы и расчеты, подтверждающие возможность 
участника закупки осуществить поставку товара по предлагаемой цене.

Победителем аукциона ООО «Космофарм» было представлено письмо А О  
«Фармацевтическое предприятие «Оболенское» от 12.04.2017 (производитель товара), о 
том, что компания ООО «Космофарм» имеет все необходимые полномочия и условия на 
поставку лекарственного препарата «Урсодезоксихолевая кислота» (Урдокса) капсулы 250 
мг № 50, страна происхождения товара Россия, согласно государственному контракту, 
заключаемому по итогам аукциона Ха 0134200000117000195 в количестве 4 002 упаковок.

В отступление от норм п. 9 ст. 37 Федерального закона №  44-ФЗ, в указанном 
письме отсутствовала информация о цене поставляемого товара, а также информация о 
гарантии поставки указанного количества товара. Иные документы в обоснование 
предлагаемой цены контракта, подтверждающие наличие товара у участника закупки и 
расчеты, подтверждающие возможность участника закупки осуществить поставку товара 
по предлагаемой цене, Минздраву области не предоставлялись. В соответствии с п. 2 ч. 10 
ст. 37 Федерального закона №  44-ФЗ, в случае невыполнения данного требования участник 
закупки, с которым заключается контракт, признается уклонившимся от заключения 
контракта.

Вопреки этому Минздравом области был заключен контракт от 17.04.2017 с ООО 
«Космофарм» на поставку 4 002 упаковок данного препарата на сумму 2 150,5 тыс. рублей 
со сроком доставки в течение 15 календарных дней. Через неделю после заключения 
контракта ООО «Космофарм» письмом от 24.04.2017 уведомил Минздрав области о 
невозможности поставить лекарственный препарат от указанного в спецификации 
производителя ЗАО «ФП «Оболенское». В результате, соглашением от 14.07.2017 в  связи с 
невозможностью осуществления поставщиком поставки товара, контракт по соглашению 
сторон расторгнут на всю сумму 2 150,5 тыс. рублей. Таким образом, действия заказчика 
по несоблюдению положений Федерального закона Хя 44-ФЗ в части применения 
антидемпинговых мер привели к расторжению контракта и создали риск несвоевременного 
обеспечения граждан данным лекарственным препаратом.

Новая заявка на закупку этого препарата на аукционе была сформирована только
15.09.2017 (через 5 месяцев с даты уведомления Минздрава области поставщиком о 
невозможности поставки препарата). По результатам электронных аукционов, 
проведенных в 4 квартале 2017 года, Минздравом области заключены следующие 
контракт на поставку препарата «Урсодезоксихолевая кислота»:

- контракт от 07.11.2017 с ООО «Фармпро» на поставку 6 092 упаковок на сумму 
3 065,9 тыс. рублей по цене за упаковку 503,26 рубля, согласно акту приема-передачи 
товара доставка осуществлена 28.12.2017, приемка -  29.12.2017 (по контракту — доставка 
не позднее 22.11.2017, приемка -  не позднее 30.11.2017); неустойка в сумме 23 тыс. рублей 
взыскана и перечислена в доход бюд жета;
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- контракт от 19.12.2017 с  ООО «Космофарм» на поставку 873 упаковок на сумму
499.3 тыс. рублей по цене за упаковку 571,89 рубля, производитель -  ЗАО «Канонфарма 
продакшн», доставка осуществлена в установленный срок 22.12.2017, приемка -  
25.12.2017;

- контракт от 19.12.2017 с ООО «Космофарм» на поставку 873 упаковок на сумму
499.3 тыс. рублей, по цене за упаковку 571,89 рубля, производитель-ЗАО «Фармпроект», 
доставка осуществлена в установленный срок 22.12.2017, приемка -  25.12.2017.

В связи с расторжением контракта от 17.04.2017 с ООО «Космофарм» и проведением 
только в ноябре 2017 года электронных аукционов, Минздравом области заключались 
контракты без проведения торгов стоимостью до ста тысяч рублей на поставку препарата 
«Урсодезоксихолевая кислота»:

- 1 контракт от 15.05.2017 с АО «Р-Фарм» на поставку 113 упаковок на сумму 89 тыс. 
рублей по цене за упаковку 787,6 рублей (при месячной потребности около 755 упаковок);

- 7 контрактов (от 10.08.2017, 09.10.2017, 24.10.2017, 30.11.2017) с АО «НПК 
«Катрен» на поставку в общем количестве 602 упаковок на общую сумму 438 тыс. рублей, 
цена за упаковку устанавливалась в пределах от 603,24 рублей до 742,17 рублей.

Сравнительный анализ стоимости лекарственных препаратов показал, что закупка без 
проведения торгов осуществлялась по более высоким ценам (от 603,24 рублей до 787,6 
рублей, тогда как по результатам аукциона -  от 503,26 рубля до 571,89 рубля); Таким 
образом, неоперативные действия Минздрава области по проведению конкурентных 
процедур привели к  излишним расходам бюджетных средств в сумме 140 тыс. рублей.

Первая поставка в 2017 году данного препарата в количестве 113 упаковок была 
осуществлена в июле 2017 года. По контрактам по результатам аукциона 7 838 упаковок 
поставлены только 25 и 29 декабря 2017 года. Исходя из остатков лекарственного 
препарата на складе и в аптеках на 01.01.2017 (4 163 упаковки) й годовой потребности в 
данном препарате на 2017 год (9 064 упаковок), а также закупки в течение 2017 года по 
контрактам стоимостью до ста тысяч рублей в количестве 715 упаковок, потребность 
льготополучателей в данном препарате в 2017 году обеспечена не была (недостаток около 
4 тыс. упаковок). На начало 2018 года остатки на складе и в аптеках составили 3 628 
упаковок (40 % годовой потребности).

В ходе изучения обращений граждан выявлены две жалобы по несвоевременному 
обеспечению граждан лекарственным препаратом «Урсодезоксихолевая кислота» в связи с 
их отсутствием в пункте отпуска (аптеке). В первом случае поступило обращение на 
официальный сайт Минздрава России от 24.10.2017 от гражданки Б., инвалида 2 группы, 
проживающей в г. Ангарске (передано в Минздрав области 24.11.2017), о том, что с 
19.06-2017 пациентка не получает препарат «Урсосан» (торговое наименование) в связи с 
незаключенисм государственного контракта на поставку данного лекарственного 
препарата и отсутствием его в Иркутской области. Во втором случае, запрос от 23.01.2018 
заместителя председателя Законодательного Собрания Иркутской области А Л . Лабыгина 
по вопросу обеспечения лекарственным препаратом «Урсодезоксихолевая кислота» 
(торговое название — «Урсодез»), согласно которому по вопросам жителей Иркутской 
области в эфире радиопередачи данный препарат отсутствует в аптеках с августа 2017 
года. Таким образом, несвоевременная закупка препарата привела к  перебоям -в 
обеспечении граждан необходимым лекарственным препаратом.

1.7. В нарушение условий контрактов М инздравом области не предъявлялась и 
не взыскивалась неустойка за нарушение поставщиками сроков доставки 
лекарственных препаратов до получателя (аптечной базы).

Так, ГУ ТПП «Фармация» в нарушение п. 3.11 контракта от 18.07.2017 доставка до
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получателя препарата «Морфин» на сумму 2 250,8 тыс. рублей осуществлена согласно 
товарно-транспортной накладной 07.08.2017, или с нарушением на 10 календарных дней 
установленного срока (в течение 10 календарных дней с даты заключения контракта, т.е. 
до 28.07.2017). Условиями контракта (пункта 3.12 и 5.4) предусмотрена обязанность 
поставщика по своевременной передаче получателю товара в полном объеме по 
количеству и ассортименту, датой доставки товара считается дата подписания получателем 
товарно-транспортной накладной. Пени за просрочку исполнения поставщиком 
обязательств по доставке товара Минздравом области не предъявлялись (расчегно 60,8 
тыс. рублей).

При выборочной проверке контрактов на поставку лекарственных средств в 2017 году 
выявлен ряд аналогичных нарушений на общую сумму 273 тыс. рублей по 33 контрактам.

1.8. В отступление от требований ст. 95 Федерального закона №  44-ФЗ 
увеличение количества поставляемого товара на 10 %  осуществлялось после 
исполнения поставщиком обязательств по контракту и истечения срока доставки 
товара, тогда как  изменение существенных условий контракта допускается только 
при его исполнении.

Так, по контракту от 06.12.2017 с  АО «ИООСАБ» на поставку по ОНЛП 200 
упаковок препарата «Инсулин деглудек» на общую сумму 1 609,8 тыс. рублей срок 
доставки товара установлен до 11.12.2017. Согласно товарной накладной от 07.12.2017 
доставка препарата осуществлена 08.12.2017. По истечении установленного контрактом 
срока доставки заключено дополнительное соглашение от 13.12.2017, согласно которому 
количество поставляемого препарата увеличено на 10 % (или на 20 упаковок на сумму 161 
тыс. рублей). Учитывая установленный контрактом срок доставки до 11.12.2017, который 
согласно требованиям Федерального закона № 44-ФЗ изменению не подлежит, 
увеличение количества поставляемого товара после истечения контрактного срока 
доставки произведено неправомерно. Фактически доставка дополнительной партии 
препарата в количестве 20 упаковок осуществлена 14.12.2017.

Аналогично, по контракту от 06.12.2017 с ООО «МедФармАльянс» на поставку по 
ОНЛП 14 412 упаковок препарата «Трамадол» на сумму 2 756,8 тыс. рублей срок доставки 
установлен до 12.12.2017. По истечении установленного контрактом срока доставки 
заключено дополнительное соглашение от 20.12.2017, согласно которому количество 
поставляемого препарата увеличено на 778 упаковок на сумму 275,6 тыс. рублей. Следует 
отметить, что доставка дополнительного количества препарата осуществлена 14.12.2017 до 
заключения дополнительного соглашения.

1.9. В нарушение ч. 10 ст. 31 Федерального закона №  44-ФЗ допускалось 
заключение контрактов на поставку лекарственных препаратов по ценам, 
превышающим их зарегистрированную предельную отпускную цену.

При этом в процессе закупки отстранение участника закупки от участия в 
определении поставщика либо отказ от заключения с победителем контракта при наличии 
факта превышения цены на лекарственные препараты Минздравом области не 
осуществлялись. По результатам проведенной выборочным способом проверки контрактов 
2017 года сумма превышения по 5 контрактам составила б 501,9 тыс. рублей.

Таким образом, выделенные на лекарственное обеспечение бюджетные средства в 
указанном объеме 6 501,9 тыс. рублей использованы без соблюдения принципа 
эффективности (ст. 34 БК РФ). Минздравом области в нарушение статей 158 и 162 БК РФ 
не обеспечена результативность использования предусмотренных ему бюджетных 
ассигнований.
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Например, контракт от 24.04.2017 заключен с АО «ИООСАБ» на поставку препарата 
«Инсулин-изофан (человеческий генно-инженерный)» по 5 различным формам выпуска на 
общую сумму 30 565 тыс. рублей, при этом по 3 формам выпуска цена за упаковку 
превысила зарегистрированную предельную отпускную цену. Так, по суспензии для 
подкожного введения (100 МЕ/мл флакон №  1, торговое наименование «Ринсулин НИХ», 
производитель ОАО «ГЕОФАРМ-Био» - Россия) предельная отпускная цена с учетом НДС 
составляла 366,34 рублей, а в  контракте -  423,63 рубля за упаковку (превышение цены за 
упаковку - 57,29 рублей, за 50 упаковок — 2,9 тыс. рублей). По суспензии для подкожного 
введения (100 МЕ/мл флакон 5 мл №  5, торговое наименование «Росинсулин С», 
производитель ООО «Завод Медсинтез») предельная отпускная цена с учетом НДС 
составляла 917,86 рублей, а в контракте -  1 037,18 рублей за упаковку (превышение цены 
за упаковку - 119,32 рублей, за 37 упаковок -  4,4 тыс. рублей). По суспензии для 
подкожного введения (100 МЕ/мл 3 мл № 5 картриджи, торговое наименование «Ринсулин 
НПХ», производитель ОАО «ГЕОФАРМ-Био»-Россия) предельная отпускная цена с ... 
учетом НДС составляла 851,59 рублей, а в контракте -  962,2 рублей за упаковку 
(превышение цены за упаковку - 110,61 рублей, за 10 012 упаковок -1 1 0 7 ,4  тыс. рублей).

Контракт от 07.122017 заключен с АО <<ИООСАБ» на поставку препарата «Инсулин- 
изофан (человеческий генно-инженерный)» по 4 различным формам выпуска на общую 
сумму 19 476,8 тыс. рублей, при этом по суспензии для подкожного введения (100МЕ/мп 3 
мл №  5 картриджи, торговое наименование «Росинсулин С», производитель ООО «Завод 
Медсинтез») цена в контракте установлена в размере 858,57 рублей за упаковку, тогда как 
предельная отпускная цена с учетом НДС составляла 849,58 рублей (превышение цены за 
упаковку -  8,99 рублей, за 2 928 упаковок-2 6 ,3  тыс. рублей).

Начальная цена контракта на поставку по программе ОНЛП лекарственного 
препарата «Гефитиниб» (покрытые пленочной оболочкой таблетки 250 мг №  30) в 
количестве 228 упаковок сформирована на сумму 21147,7 тыс. рублей по цене за упаковку 
92 753,2 рублей (с учетом НДС 10%). Анализ предельных цен на данный лекарственный 
препарат в соответствующей дозировке, зарегистрированных в Государственном реестре 
цен ЖНВЛП, показал, что на дату формирования извещения от 07.11.2017 о проведении 
электронного аукциона действовала предельная отпускная цена, зарегистрированная
16.06.2017 в размере 72 201,7 рублей (с учетом НДС 10%).

По результатам аукциона заключен государственный контракт от 12.12.2017 с 
единственным участником аукциона ООО «ББК» по начальной цене 21 147,7 тыс. рублей 
на поставку препарата «Гефитиниб» в количестве 228 упаковок по цене за упаковку 
92 753,2 рублей (с учетом НДС 10%), что превышает зарегистрированную предельную 
отпускную цену (72 201,7 рублей с учетом НДС 10%) на 20 551,5 рублей.- Дополнительным 
соглашением от 19.12.2017 к  указанному контракту предусмотрено увеличение объема 
поставляемого лекарственного препарата с 228 упаковок до 250 упаковок (или на 9,6%) на 
общую сумму 23 188,3 тыс. рублей по этой же цене за упаковку 92 753,2 рублей. Таким 
образом, превышение цены по контракту от 12.12.2017 (с учетом дополнительного 
соглашения от 19.12.2017) составило 5 137,9 тыс. рублей.

Анализ остатков по данному препарату «Гефитиниб» показал, что на 01.01.2017 на 
складе имелось 103 упаковки (в аптеках -  отсутствовал), при потребности на 2017 год в 
количестве 96 упаковок закуплено 250 упаковок, отпущено за 2017 год в аптеки 91 
упаковка, остаток на 01.01.2018 на складе вырос в .2,5 раза и составил 262 упаковки и в 
аптеках 11 упаковок, что превышает потребность 2018 года (216 упаковок). Таким 
образом, необходимость в приобретении данного препарата в 2017 году отсутствовала, 
средства в объеме 23 188,3 тыс. рублей, выделенные на обеспечение лекарственными
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препаратами граждан в 2017 году, затрачены с нарушением принципа эффективности 
(ст. 34 БК РФ).

. 1.10. Установлены отдельные факты, снижающие эффективность использования 
бюджетных средств на закупки лекарственных препаратов.

В один и тот же период с одним и тем же поставщиком на поставку одного и того же 
препарата заключались несколько контрактов стоимостью до ста тысяч рублей без 
проведения конкурентных процедур, что содержит признаки искусственного дробления 
закупки на несколько закупок с последующим заключением контрактов с единственным 
поставщиком, преднамеренного ухода от проведения конкурентных процедур в нарушение 
ст. 8 Федерального закона от 05.04.2013 Ла 44-ФЗ.

К примеру, с АО «ИООСАБ» заключено 7 контрактов (контракт от 13.12.2017, 2 
контракта от 15.12.2017, 4 контракта от 20.12.2017) на поставку лекарственного препарата 
«Инсулин аспар» (НовоРапидФлексПен, раствор для внутривенного и подкожного 
введения, 100 ЕД/мл Змл картриджи в шприц ручке № 5), каждый на поставку 53 упаковок 
на сумму 98,8 тыс. рублей (1 863,7 рублей за упаковку). Анализ показал, что 20.12.2017 на 
поставку 58 упаковок такого же препарата был заключен контракт с АО НПК «Катрен» на 
сумму 98,6 тыс. рублей по цене за упаковку 1 700,82 рублей. Таким образом, в контрактах 
с АО «ИООСАБ» цена за упаковку установлена на 162,88 рублей больше (по 7 контрактам 
за поставку 371 упаковки -  расходы завышены на 60,4 тыс. рублей).

Также с АО «ИООСАБ» заключено 8 контрактов 15.12.2017 и 20.12.2017 на поставку 
препарата «Инсулин глузшпш» (Апидра СолоСтар, раствор для подкожного введения 100 
ЕД/мл, 3 мл №5, картриджи в шприц-ручке СолоСтар), каждый на поставку 49 упаковок на 
сумму 99,9 тыс. рублей (2 038,56 рублей за упаковку). Анализ показал, что с этим же 
поставщиком па поставку такого же препарата по результатам аукциона был заключен 
контракт от 01.02.2017 на сумму 7 474,4 тыс. рублей по более низкой цене за упаковку 
1905,27 рублей (меньше на 133,29 рублей за упаковку, расходы на закупку по 8 
контрактам 392 упаковок выше на 52,2 тыс. рублей).

Также с АО «ИООСАБ» заключено 9 контрактов 15.12.2017 и 20.12.2017 на поставку 
препарата «Инсулин гларгин» (Лантус СолоСтар, раствор для подкожного введения, 100 
ЕД/мл Змл картриджи № 1, шприц ручки «СолоСтар» единоразовые № 5), каждый на 
поставку 25 упаковок на сумму 99,5 тыс. рублей (3 980 рублей за упаковку). Анализ 
показал, что с этим же поставщиком на поставку такого же препарата по результатам 
аукциона был заключен.контракт от 05.09.2017 на сумму 42 102,2 тыс. рублей по более 
низкой цене за упаковку 3 421 рубль (меньше на 559 рублей за упаковку, расходы на 
закупку по 9 контрактам 225 упаковок выше на 125,8 тыс. рублей).'

Во избежание закупок у единственного поставщика по более высоким ценам, в целях 
рационального расходования бюджетных средств, при имеющейся потребности в данном 
препарате на проведенном аукционе следовало осуществить закупку в требуемом объеме 
(сводная потребность в лекарственных препаратах утверждена на 2017 год в сентябре 2016 
года, лимиты доведены в январе 2017 года).

Аналогично, с АО НПК «Катрен» заключено 2 контракта от 20.12.2017 на поставку 
препарата «Будесонид», каждый на поставку 122 упаковок на сумму 99,5 тыс. рублей 
(815,76 рублей за упаковку). С этим же поставщиком на поставку такого же препарата по 
результатам аукциона был заключен контракт от 22.02.2017 на сумму 1 678 тыс. рублей по 
более низкой цене за упаковку 622,27 рублей (меньше на 193,49 рублей за упаковку, 
расходы на закупку по 2 контрактам 244 упаковок выше на 47,2 тыс. рублей).

1.11. Заказчиком не использовалась возможность снижения цены контракта do 
соглашению сторон, предусмотренная ч. 1 ст. 95 Федерального Закона №  44-ФЗ.
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Так, значительная часть контрактов на поставку лекарственных препаратов заключена 
с АО «ИООСАБ», которое одновременно является и получателем лекарственных 
препаратов в силу заключенного контракта на оказание логистических услуг. Согласно 
условиям контракта поставка лекарственных препаратов осуществляется силами и за счет 
поставщика до места поставки товара, т. е. до АО «ИООСАБ». Поскольку АО «ИООСАБ» 
является одновременно поставщиком и получателем лекарственных препаратов и не несет 
расходы по доставке (погрузка и разгрузка товара, транспортные расходы и проч.), при 
заключении с ним контрактов как с единственным участником аукциона либо 
единственным поставщиком по начальной (максимальной) цене Минздрав области вправе 
был предложить снизить цену контракта без изменения количества и качества товара.

1.12. Минздравом области ие в  полной мере выполнены рекомендации КСП 
области (отчет от 29.02.2016 №  07/04) о принятии мер по взысканию штрафных 
санкций за нарушение поставщиками обязательств по контрактам и своевременному 
их перечислению в  доход бюджета.

По данным бюджетного учета Минздрава области на 01.01.2017 числилась 
дебиторская задолженность по начисленной неустойке (штрафам, пеня) за неисполнение и 
несвоевременное исполнение обязательств по контрактам на поставку препаратов для 
льготного лекарственного обеспечения в сумме 3 449,5 тыс. рублей, за 2017 год 
предъявлено штрафных санкций на сумму 4 636,8 тыс. рублей, перечислено должниками 
5 544,6 тыс. рублей, на 01.01.2018 дебиторская задолженность составила 2 541,7 тыс. 
рублей (на момент проверки на 01.10.2018 -  2  853,4 тыс. рублей).

Установлено, что в июне 2018 года согласно распоряжению Минздрава области от
01.06.2018 №  1467-мр дебиторская задолженность в сумме 547 тыс. рублей списана, как 
безнадежная к  взысканию (неустойка за неисполнение или несвоевременное исполнение 
обязательств по 11 контрактам на поставку лекарственных препаратов в рамках льготного 
лекарственного обеспечения). Указанная задолженность образовалась в 2013-2014 годах, 
срок ее исковой давности истек в 2016-2017 годах. Необходимые и своевременные меры 
для взыскания штрафных санкций с недобросовестных поставщиков в судебном порядке 
не принимались.

Как следует из переписки структурных подразделений министерства, главным 
бухгалтером направлялись служебные записки, в которых указывалось на неоднократные 
замечания КСП области о том, что Минздравом области не принимаются меры по 
взысканию штрафных санкций и о необходимости в кратчайший срок организовать работу 
по взысканию просроченной задолженности в доход бюджета Иркутской области. В 
ответной служебной записке от юридического отдела сообщалось, что по указанным 
контрактам информация в юридический отдел не поступала, либо контракты поступили с 
истечением срока исковой давности. В результате несогласованных и недостаточных 
действий (бездействия) должностных лиц министерства недополучены доходы в виде 
штрафных санкций в сумме 547 тыс. рублей, что свидетельствует о ненадлежащем 
осуществлении Минздравом области бюджетных полномочий главного администратора 
(администратора) доходов бюджета по взысканию задолженности по платежам в бюджет, 
пеней и штрафов, определенных ст. 160.1 БК РФ, порядок осуществления которых 
утвержден приказом Минздрава области от 22.02.2017 №  9-мпр «Об утверждении Порядка 
осуществления и наделения министерства здравоохранения Иркутской области 
бюджетными полномочиями администратора доходов бюджета».

Неправомерному списанию задолженности способствовало утверждение приказом 
Минздрава области от 11.07.2016 №  61-мпр порядка, согласно которому истечение срока 
исковой давности для взыскания задолженности, сформированной до 1 января 2016 года,
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является основанием для признания ее нереальной (безнадежной) к взысканию. Данная 
норма противоречит требованиям ст. 47.2 БК РФ, в которой установлен перечень 
оснований для признания безнадежными к  взысканию административных штрафов и иных 
платежей в бюджет, не являющихся налогами и сборами,. страховыми взносами и 
таможенными платежами. Как следует из п. 1 ст. 47.2 БК РФ, не уплаченные в 
установленный срок платежи в  бюджет признаются безнадежными к взысканию в связи с 
истечением срока исковой давности только по решению суда, в том числе об отказе в 
восстановлении пропущенного срока. КСП области рекомендует привести приказ 
Минздрава области от 11.07.2016 №  61-мпр в соответствие с нормами БК РФ.

2. Аудит эффективности использования бюджетных средств на закупки услуг 
по получению, хранению, учету и доставке лекарственных препаратов 

(далее — логистические услуги)
В 2017 году оказано логистических услуг на сумму 162192,1 тыс. рублей (кассовые 

расходы - 161276,6 тыс. рублей, с учетом оплаченных услуг за 2017 год в 2018 году в 
сумме 5 735,2 тыс. рублей, за минусом оплаченных в 2017 году услуг 2016 года в сумме 
4 815,5 тыс. рублей за счет федеральных средств и 4,2 тыс. рублей за счет областных 
средств), или 10 % от расходов на льготное лекарственное обеспечение (для сравнения: в 
2016 году -1 2 ,2  %, в 2015 году -1 1 ,4  %).

Функции аптечного склада, оказывающего услуги по получению, хранению, учету и 
доставке льготных лекарственных препаратов, как и в предыдущие годы, в 2017 году 
осуществляло АО «ИООСАБ» по контракту от 30.11.2016, заключенному Минздравом 
области с АО «ИООСАБ», как с единственным участником аукциона.

Стоимость логистических услуг по 7 ВЗН и дорогостоящим препаратам рассчитана 
исходя из необходимого количества упаковок лекарственных препаратов и цены 
логистических услуг за 1 упаковку, по остальным мероприятиям -  исходя из планируемого 
объема поставки лекарственных препаратов в стоимостном выражении и стоимости одной 
условной единицы, равной доставке до льготополучателей лекарственных препаратов на 
сумму 100 рублей.

Начальная цена контракта на оказание логистических услуг формировалась методом 
сопоставимых рыночных цен на основании 3 коммерческих предложений: ОАО 
«ИООСАБ»; ЗАО «СИА Интернейшнл Иркутск»; ГУ ТПП «Фармация», полученных по 
запросу Минздрава области от 22.08.2016. ГП РБ «Бурят-Фармация» и ГУП 
Забайкальского края «Аптечный склад» по причине невозможности оказания услуг 
отказались в предоставлении коммерческих предложений. ------

Исходя из норм ч. 5 ст. 22 Федерального закона №  44-ФЗ, в целях применения метода 
сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) могла использоваться информация о ценах 
товаров, работ, услуг, полученная по запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей), осуществляющих поставки идентичных товаров, работ, . услуг, 
планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг. В 
нарушение этого при формировании начальной цены контракта использовалась 
информация от организаций (ЗАО «СИА Интернейшнл Иркутск», ГУ ТПП «Фармация»), 
которые не оказывают идентичные либо однородные услуги. Анализ контрактов в БИС 
показал, что данные организации не обладают опытом оказания логистических услуг, 
последние три года не заключали контракты на оказание услуг по получению, хранению, 
учёту и доставке лекарственных препаратов.

При данных обстоятельствах в связи с невозможностью применения метода 
сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) и получения ценовой информации не менее
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чем из трех источников, учитывая нормы ч.Ю ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ, при 
определении начальной цены на логистические услуги Минздраву области следовало 
применить затратный метод, который заключается в определении начальной 
(максимальной) цены контракта, как суммы произведенных • затрат и обычной для 
определенной сферы деятельности прибыли. Применение затратного метода могло 
существенно понизить цену контракта.

При анализе расчета цен, приведенного в коммерческом предложении АО 
«ИООСАБ», КСП области отмечено наличие затрат без расшифровки. По отдельным 
позициям имеются риски завышения цены. К  примеру, в калькуляцию включены «прочие 
расходы (информационное обеспечение и др.)». Оплата услуг аптечных организаций 
предусмотрена в размере 80 рублей из 191,88 рубля за упаковку, тогда как вознаграждение 
аптекам в договорах с АО «ИООСАБ» предусмотрено в размере 55 рублей за упаковку. 
Данный факт свидетельствует об отсутствии со стороны Минздрава области должного 
анализа представленных единственным участником аукциона калькуляций затрат.

Таким образом, начальная цена контракта сформирована с нарушением ч. 5 ст. 22 
Федерального закона №  44-ФЗ и Методических рекомендаций по применению методов 
определения начальной (максимальной) цены контракта, утвержденных приказом 
Минэкономразвития России от 02.10.2013 №  567 в соответствии со статьей 22 
Федерального закона № 44-ФЗ, на основании трех коммерческих предложений, два из 
которых (ЗАО «СИА Интернейшнл Иркутск» и ГУ ТПП «Фармация») не могли быть 
использованы в качестве таковых.

Указанное нарушение уже отмечалось КСП области по результатам контрольного 
мероприятия в 2016 году. Следует отметить, что именно их ценовые предложения 
повлекли установление более высокой цены контракта (195,66 рублей за 1 упаковку и 
14,46 рублей за условную единицу) по сравнению с коммерческим предложением АО 
«ИООСАБ» (191,88 рублей за 1 упаковку и 14,31 рублей за условную единицу) и привели 
к  излишним расходам бюджетных средств (расчетно в сумме 1 773,5 тыс. рублей). На 
указанные средства можно было приобрести дополнительный объем логистических услуг.

Учитывая, что АО «ИООСАБ» предлагало оказать логистические услуги по более 
низким ценам, заказчик на основании ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ вправе был при 
заключении контракта предложить снизить цену контракта без изменения 
предусмотренного контрактом объема услуг и качества оказываемых услуг. Таким правом 
Минздрав области не воспользовался. Следует отметить, что контракта на 2016 и 2018 
годы с АО «ИООСАБ» на логистические услуги заключены по такой же цене: 195,66 
рублей за упаковку и 14,46 рублей за условную единицу).

Расчет стоимости логистических услуг для начальной цены контракта приведен ниже.
рублей

Показатель ООО «СИА Интернейшнл 
Иркутск»

ГУ  ТПП 
«Ф армация» ОА«ИООСАБ нмцк

За 1 упаковку 198.3 196,8 191.88 195.66
За 1 у с л о в н у ю  единицу 14.57 ___________ил___________ 1431 14.46

Контакт заключен с единственным участником аукциона АО «ИООСАБ» по 
начальной цене контракта 169 955,1 тыс. рублей, из них по льготному лекарственному 
обеспечению -  164122,8 тыс. рублей (без Закона № 118-03 и постановления N° 12-пп) и 
включал логистические услуги по 7 ВЗН в объеме 36 794 упаковок по цене 195,66 рублей, 
дорогостоящим препаратам в объеме 3 825 упаковок по цене 195,66 рублей, по остальным 
мероприятиям в объеме 10 800 508 условных единиц по цене 14,46 рублей. 
Дополнительными соглашениями от 21.04.2017 и 13.12.2017 цена контракта увеличена до
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171559 тыс. рублей, в том числе по льготному лекарственному обеспечению -  до 
165 726,8 тыс. рублей (без Закона № 118-03 и постановления № 12-пп), увеличен объем 
услуг по Закону № 106-оз на 110 513 условных единиц и врачебной комиссии на 30 
упаковок.

По условиям контракта срок оказания услуг установлен до 31.12.2017, оплата 
производится по факту оказанных услуг, но не позднее 25.12.2017, при условии 
предоставления до 20.12.2017 надлежаще оформленных документов, подтверждающих 
исполнения услуг. Результаты проверки свидетельствуют о недостатках при исполнении 
контракта на оказание логистических услуг.

В нарушение условий контракта пакет документов на оплату логистических услуг 
(счет-фактура, сводный реестр обеспеченных рецептов с приложением акта экспертизы, акт 
оказания услуг) за период с 01.12.2017 по 19.12.2017 на общую сумму 6 119 тыс. рублей 
представлен аптечной базой в Минздрав области 22.12.2017 вместо 20.12.2017, оплата 
произведена 26.12.2017. По условиям контракта документы за оказанные логистические 
услуги за период с 20.12.2017 по 31.12.2017 следовало представить в Минздрав области до 
10 числа месяца, следующего за отчетным, или до 10 января 2018 года. Между тем, срок 
действия контракта установлен до 31.12.2017. Фактически они представлены аптечной базой
15.01.2018 на сумму 5 735,2 тыс. рублей (по программе ОНЛП) и оплачены 30.07.2018 после 
получения средств, выделенных регионам из резервного фонда Правительства РФ по 
распоряжению Правительства РФ от 04.07.2018 № 1355-р.

Согласно условиям контракта логистические услуги оказываются до 31.12.2017, отчет 
об оказании услуг и сводный реестр рецептов за декабрь 2017 года должен быть представлен 
исполнителем до 10.01.2018, при этом в силу пункта 2.6 контракта оплата должна 
производиться по факту оказания услуг, но не позднее 25.12.2017, при условии 
предоставления подтверждающих документов в срок до 20.12.2017. Таким образом, 
условиями контракта порядок оплаты логистических услуг и предоставления документов об 
оказании логистических услуг за период с 20.12.2017 по 31.12.2017 сторонами не 
предусмотрен.

При проверке исполнения контракта выявлены расхождения по стоимости 
предъявленных в Минздрав области для оплаты логистических услуг, указанных в актах 
оказания услуг, и прилагаемых к ним сводных реестрах рецептов лекарственных средств, 
отпущенных по Закону №106-оз и по решению врачебной комиссии. Так, к  оплате не 
предъявлены логистические услуги по Закону № 106-03 в сумме 1376,7 тыс. рублей 
(стоимость отпущенных лекарственных средств — 9 382 тыс. рублей), дорогостоящим 
препаратам (орфанные заболевания) в сумме 4,1 тыс. рублей (21 упаковка), по решению 
врачебной комиссии на сумму 16 тыс. рублей (82 упаковки). По пояснению АО «ИООСАБ», 
указанные расхождения связаны с тем, что объем денежных средств, предусмотренный 
контрактом на оказание логистических услуг за счет областных средств по Закону №  1 Об­
оз и врачебной комиссии, был исчерпан. Данный факт указывает на некачественное 
планирование объемов логистических услуг.

Объем неиспользованных средств по контракту составил 9269,8 тыс. рублей 
(логистика препаратов по ОНЛП за счет средств федерального бюджета), которые 
возвращены в федеральный бюджет. С учетом оплаты в 2018 году услуг в объеме 5 735,2 
тыс. рублей, оказанных в период с 20.12.2017 по 31.12.2017 в рамках исследуемого 
контракта, дополнительным соглашением от 29.08.2018 данный контракт расторгнут на 
сумму неисполненных обязательств 3 534,6 тыс. рублей (по протрамме ОНЛП).

I
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Цель 4. Оценить достижение запланированных значений целевых индикаторов и 
показателей результативности, намеченных целей и задач Подпрограммы

Планом мероприятий по реализации Госпрограммы на 2017 год, утвержденным 
распоряжением Минздрава области от 23.12.2016 №  3224-мр (в ред. от 25.12.2017), для 
мероприятий Подпрограммы установлены количественные и качественные показатели, 
характеризующие их реализацию.

Согласно отчету Минздрава области об исполнении мероприятий государственной 
программы Иркутской области «Развитие здравоохранения» за 2017 год (размещен на 
официальном сайте Минздрава области в установленный срок до 15.03.2018), бесплатное 
лекарственное обеспечение в 2017 году получили 136,4 тысяч граждан (без учета 1,5 тысяч 
человек по 7 ВЗН, получивших лекарственные препараты, закупленные Минздравом 
России). Из них по программе ОНЛП -  72 088 человек при плане 73 928 человек (для 
сравнения: в 2016 году -  71 085 человек), по Закону № 106-оз -  64 275 человек при плане 
64 446 человек (в 2016 году -  65 494 человек).

В Госпрограмме «Развитие здравоохранения» для оценки ожидаемых результатов 
реализации Подпрограммы на 2017 год установлено четыре целевых показателя и один 
целевой показатель для основного мероприятия. Информация о достижении значений 
указанных целевых показателей по состоянию на 01.01.2018, согласно отчету об 
исполнении государственной программы за 2017 год, размещенному на официальном 
сайте Минздрава области, приведена в таблице ниже.

№  
п/ 
п

Наименование целевого показателя
Ф акт
2016
гола

2017 гол

План Ф акт

Отклонение 
фактического 
значения от 
планового

-/♦  1 %
Подпрограмма «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в  том числе в  амбулаторных условиях» на

2014-2020 годы

1.

Индекс роста цен на лекарственные препараты для медицинского 
применения по номенклатуре перечней, обеспечение которыми 

осуществляется в рамках программы государственных гарантий бесплатного 
оказания гражданам медицинской помощи, а также в рамках оказания 
государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг 

Гоегоесснрующий. % )

4,9 4 ^3,8 1 » 195,0

2 .

Удовлетворение потребности отдельных категорий граждан в необходимых 
лекарственных препаратах для медицинского применения, обеспечение 

хоторых осуществляется за счет средств бюджетов субъектов Российской 
- Федерации 

Гшюгоессиоующий. %)

95,5 96 99,9 3,9 4,1

3.

Удовлетворение потребности отдельных категорий граждан в необходимых 
лекарственных препаратах для медицинского применения, обеспечение’ 

которых осуществляется за счет средств федерального бюджета 
Гггоогоессиоукиций, % )

99,5 96 99,9 3,9 4,1

4. Доля рецептов, находящихся на отсроченном обеспечении 
(регрессирующий, %)

Нет
даякы

X
0 0,0

Основное мероприятие «Организации обеспечения граждан качественными, эффективными, безопасными 
лекарственными препаратами для медицинского дл я  меш а п т с к о го  применения» на 2014-2020 годы

1.
Уровень обеспеченности лекарственными препаратами для медицинского 

применения льготополучзтеяей 
(поогоессипуюший. %)

100 96 99,9 3,9 4,1

В мониторинге ассортимента и цен на жизненно необходимые. и важнейшие 
лекарственные препараты участвует 77 аптечных организаций, что составляет 20 % от 
общего числа организаций (389 ед.), имеющих лицензию на фармацевтическую 
деятельность (данные АИС Росздравнадзора по состоянию на 11.09.2018), что не
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соответствует требованиям пункта 5 Положения об организации и осуществлении 
мониторинга ассортимента и цен на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные 
препараты, утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 27.05.2009 №  277н 
(должно составлять не менее 50% от их числа, расположенных в субъекте Российской 
.Федерации аптечных организаций). Таким образом, данные мониторинга, в котором 
вместо 50 % аптек участвует 20 %, не могут отражать достоверную информаций' об 
индексе роста цен на лекарственные препараты. С 2018 года данный показатель исключен 
из перечня целевых индикаторов Подпрограммы.

Фактические значения целевых' показателей в части удовлетворения потребности 
отдельных граждан в необходимых лекарственных препаратах для медицинского 
применения рассчитаны исходя из соотношения числа выписанных и числа обслуженных 
рецептов. Согласно данным мониторинга, еженедельно направляемым Минздравом 
области в ТУ Росздравнадзора по Иркутской области, общее количество выписанных 
рецептов по состоянию на 31.12.2017 составило 1 477 337 единиц, в том числе по 7ВЗН -  
11753 рецепта, по'ОНЛП -  1 032476 рецептов, или 99,9 %, по Закону №  10б-оз -  433 108 
рецептов, количество обслуженных рецептов 1 476 902 рецептов, в том числе по 7ВЗН -  
11 753 рецепта, или 100%, по ОНЛП -  1 032 157 рецептов, или 99,9 %, по Закону № 106-оз 
-  432 992 рецептов, или 99,9 %.

Фактическое значение целевого показателя «Доля рецептов, находящихся на 
отсроченном обеспечении» рассчитывается исходя из соотношения количества взятых на 
отсроченное обслуживание за год и числа обслуженных рецептов. Согласно данным 
еженедельного мониторинга, количество взятых на отсроченное обслуживание рецептов за 
2017 год составило 155 рецептов, или 0,01% от числа обслуженных рецептов.

В ходе проверки подтвердить достоверность данных, приведенных в мониторинге за 
2017 год по количеству выписанных рецептов, обслуженных рецептов и рецептов, 
находящихся на отсроченном обслуживании, а  также значений показателей, отраженных в 
отчете Минздрава области об исполнении государственной программы за 2017 год, не 
представилось возможным.

Данные ПК «Оазис» не содержат сведения о рецептах, находившихся на отсроченном 
обслуживании в 2017 году, их учет ведется в режиме реального времени.

Данные, отраженные в мониторинге Минздрава области, не соответствуют данным 
ПК «Оазис». Так, в ПК «Оазис» за 2017 год общее количество обслуженных рецептов - 
1480 584 рецепта, из них по Закону № Юб-оз -  434 055 рецептов, по ОНЛП — 1 034 632 
рецепта, по 7ВЗН — 11 678 рецептов, по решению врачебной комиссии -  219 рецептов. По 
данным ОГБУЗ «МИАЦ», представленным Минздравом области в ходе проверки, 
количество выписанных рецептов за 2017 год по программе ОНЛП -  922 210 рецептов, 
высокозатратным нозологиям -  8 860 рецептов, Закону №  Юб-оз -  546 267 рецептов.

Так, по данным Минздрава области значение целевого показателя «Удовлетворение 
потребности отдельных категорий граждан в необходимых лекарственных препаратах для 
медицинского применения, обеспечение которых осуществляется за счет средств 
бюджетов субъектов РФ» перевыполнено (при плане на 2017 год 96 % достигнуто 99,9 %). 
Фактическое значение указанного показателя рассчитывалось исходя из числа выписанных 
рецептов (433 108 рецептов) и числа обслуженных рецептов (432 992 рецепта).

Между тем, исходя из данных ПК «Оазис» и данных ОГБУЗ «МИАЦ», фактическое 
значение указанного показателя составляет 79,5 % (выписано рецептов — 546 267 рецептов, 
обслужено рецептов -  434 055 рецептов), что ниже плана (96 %) и фактического 
показателя, указанного в отчете (99,9 %). Иные документы, подтверждающие 
достоверность приведенных в мониторинге данных, в ходе проверки не представлены.

i
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Таким образом, н« обеспечена возможность проверки и подтверждения 
достоверности данных о достигнутых значениях целевых показателей, что не позволяет 
оценить деятельность Минздрава области по достижению целевых показателей и дать 
объективную оценку эффективности реализации Подпрограммы.

ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ
1. На лекарственное обеспечение льготных категорий граждан в рамках 

подпрограммы «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в 
амбулаторных условиях» государственной программы Иркутской области «Развитие 
здравоохранения» в 2017 году предусмотрено 1 725 418,8 тыс. рублей, из них средства 
федерального бюджета -  953 993,1 тыс. рублей (55,3 %), средства областного бюджета -  
771425,7 тыс. рублей (44,7 %).

Из выделенных средств израсходовано 1 628 867,4 тыс. рублей, из них на закупку 
лекарственных препаратов - 1467 590,8 тыс. рублей, на оплату логистических услуг -  161 
276,6 тыс. рублей (или 9,9 %).

По данным Минздрава области бесплатное лекарственное обеспечение в 2017 году 
получили 136,4 тысяч граждан (без учета 1,5 тысяч человек по 7 ВЗН, получивших 
лекарственные препараты, закупленные Минздравом России). Из них по программе ОНЛП 
-  72 088 человек при плане 73 928 человек (для сравнения: в 2016 году -  71 085 человек), 
по Закону №  Юб-оз -  64 275 человек при плане 64 446 человек (в 2016 году — 65 494 
человек).

2. Несмотря на неполное удовлетворение потребности в финансировании Иркутской 
области по программе ОНЛП, имеет место неосвоение выделенных на эти цели средств из 
федерального бюджета. Так, согласно сводной заявке Минздрава области, направленной в 
Минздрав России, потребность в лекарственных препаратах по ОНЛП на 2017 год 
составляла 1493 650Л тыс. рублей, выделено на ОНЛП из федерального бюджета 
949 169,6 тыс. рублей (или 63,5 % от заявленной потребности), из полученных средств 
Минздравом области использовано 852 718,5 тыс. рублей (89,8 % от выделенных средств).

В нарушение статей 158 и 162 БК РФ Минздравом области, как главным 
распорядителем и получателем бюджетных средств, не обеспечена результативность 
использования средств на лекарственное обеспечение в объеме 81 890,9 тыс. рублей (без 
учета выделенных в декабре 8 825 тыс. рублей, обеспечить использование которых было 
объективно невозможно, а  также за вычетом возвращенных средств в 2018 году на оплату 
логистических услуг 2017 года в объеме 5 735,2 тыс. рублей), что повлекло их возврат в 
федеральный бюджет.

3. Одной из причин неполного использования выделенных федеральных средств 
является проведение значительной доли закупок в 4 квартале, что указывает на недостатки 
при планировании закупок, приводит к заключению государственных контрактов в конце 
финансового года, неосвоению средств, образовавшихся в результате экономии по торгам.

Так, в 2017 году по программе ОНЛП из 297 закупок с начальной ценой на сумму 
920 235 тыс. рублей на 4 квартал приходилось 135 закупок с начальной ценой 329 956,8 
тыс. рублей (или 35,9 %), по результатам которых заключено 135 контрактов на общую 
сумму 282 070,6 тыс. рублей, экономия составила 47 886,1 тыс. рублей (14,6%  от 
начальной цены). Например, в ноябре было проведено 66 аукционов на сумму 101 826,5 
тыс. рублей (экономия -  21522,7 тыс. рублей), в декабре 2017 года -  26 аукционов на 
сумму 177 327,6 тыс. рублей (экономия -  20 974,1 тыс. рублей).
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4. Существующая нормативная правовая база, в целом, позволяет решать задачи 
обеспечения необходимыми лекарственными препаратами льготных категорий граждан. 
Вместе с тем имеется ряд вопросов, которые не урегулированы законодательством 
Иркутской области:

- как следует из Программы государственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи, ежегодно утверждаемой Постановлением Правительства 
РФ, обеспечение лекарственными препаратами при амбулаторном лечении детей первых 
трех лет жизни независимо от состава и дохода семьи, осуществляется по рецептам врачей 
бесплатно.за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов РФ. Между тем, в 
Иркутской области вопрос по льготному лекарственному обеспечению детей первых трех 
лет жизни не урегулирован;

- Минздравом области не "урегулирован порядок представления и рассмотрения- ■ 
дополнительных заявок по Закону № 10б-оз (в том числе на орфанные лекарственные 
препараты);

- не выполнена рекомендация КСП области в части уточнения нормы приказа 
Минздрава области от 14.04.2014 № 124-мпр, предписывающей медицинским работникам 
выписывать рецепта с учетом информации аптечных организаций об остатках 
лекарственных препаратов. При данной ситуации возникают риски, при которых 
медицинские организации, учитывая отсутствие в аптечных организациях препарата, 
могли не выписывать на него рецепты во время обращения пациента. По мнению КСП 
области, указанная норма могла способствовать незначительному количеству рецептов на 
отсроченном обслуживании.

5. Не ведется сводный Регистр пациентов, нуждающихся в обеспечении 
лекарственными препаратами для медицинского применения в рамках реализации Закона 
Иркутской области №  Юб-оз, данные о количестве нуждающихся в  обеспечении 
лекарственными препаратами в рамках данного закона в  ходе проверки Минздравом 
области не представлены. Согласно порядку формирования и ведения данного Регистра, 
утвержденному приказом Минздрава области от 27.03.2013 №  39-мпр, обязанности по его 
ведению возложены на ОГБУЗ «МИАЦ».

6. Результаты контрольного мероприятия указывают на имеющиеся недостатки в 
организации льготного лекарственного обеспечения как со стороны главного 
распорядителя и получателя бюджетных средств - министерства здравоохранения 
Иркутской области, так и со стороны других участников системы лекарственного 
обеспечения, в частности:

- имеет место некорректный расчет потребности в лекарственных препаратах, 
направление выделенных средств на закупки лекарственных препаратов сверх 
утвержденной потребности и без учета имеющихся остатков на аптечном складе и в 
аптеках, стоимость ряда препаратов в  утвержденной годовой сводной потребности 
предусмотрена в завышенном размере;

- в нарушение приказа Минздрава области от 14.04.2014 № 124-мпр,
предусматривающего обеспечение аптечной базой поставки лекарственных препаратов по 
разнарядкам, утвержденным распоряжением Минздрава области, дополнительные 
разнарядки не утверждаются и доводятся до аптечной базы письмом Минздрава за 
подписью заместителя министра;
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- экспертиза реестров обеспеченных рецептов проводится ОГБУЗ «Медицинский 
информационно-аналитический центр Иркутской области» с рядом отступлений от 
установленных требований. Так, не осуществлялась экспертиза на предмет соответствия 
лекарственного препарата для медицинского применения по торговому наименованию, 
форме выпуска, дозировке, цене государственного контракта, при этом проводилась 
экспертиза, к примеру, на наличие рецептов, оформленных с нарушением установленного 
порядка, наличие рецепта с истекшим сроком годности, что не предусмотрено нормами 
приказа Минздрава области от 14.04.2014 № 124-мпр;

- выявлены факты отпуска и неправомерного списания аптечными организациями 
лекарственных препаратов с истекшим сроком годности на сумму 340,7 тыс. рублей. Так, 
по результатам встречной проверки МУФП «Иркутская Аптека», а также изучения 
представленных .по запросу КСП.. .области документов б аптечных организаций 
установлено, что 11 и 13 июля 2017 года аптечная база отгрузила в аптеки 1122 упаковки 
таблеток «Диксазозин» и аэрозоля «Ипратропиум - аэронатив» на сумму 205,8 тыс. рублей 
со сроком годности до 01.08.2017. Аптечные организации по рецептам, выписанным 
медицинскими организациями, списали их и отразили как отпущенные гражданам по 
льготным рецептам. Фактически лекарственные препараты были либо переданы в 
медицинские организации, выписавшие указанные рецепты, либо выданы гражданам с 
предупреждением об истекающем сроке годности. Таким образом, с целью сокрытия 
наличия лекарственных препаратов с истекшим сроком годности, подлежащих изъятию и 
уничтожению в соответствии с действующим законодательством, участниками льготного 
лекарственного обеспечения совершены неправомерные действия по оформлению 
фиктивных документов (товарные накладные, рецепты с отметками об отпуске препаратов 
гражданам) и внесению в учет не соответствующих действительности данных об отпуске 
лекарственных препаратов.

7. На 01.01.2018 остатки лекарственных препаратов по ОНЛП и Закону № 10б-оз 
составили 1 308,5 тыс. упаковок на сумму 626 847,4 тыс. рублей, в том числе по программе 
ОНЛП -  429 046,9 тыс. рублей, или 49 % от объема отпущенных препаратов за 2017 год, 
по Закону №  Юб-оз -  197 800,5 тыс. рублей, или 32 % от объема отпущенных препаратов 
за 2017 год. Образование значительных товарных остатков лекарственных препаратов 
указывает на недостатки при формировании годовой потребности и управлении 
товарными запасами, а также необоснованном отвлечении средств при наличии 
потребности в  их использовании на закупку других необходимых лекарственных 
препаратов.

Указанные лекарственные препараты учитываются в бухгалтерском учете АО 
«ИООСАБ» и аптечных организаций на забалансовом счете 002 «Товарно-материальные 
ценности, принятые на хранение», в регистрах бюджетного учета Минздрава области они 
не отражены (на 01.01.2018 стоимость остатков лекарственных препаратов с учетом 7 ВЗН 
составила 975 673,3 тыс. рублей). Между тем, согласно сг. 13 Федерального закона «О 
бухгалтерском учете», бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное 
представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, 
необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений.

8. Информационное взаимодействие между участниками системы льготного 
лекарственного обеспечения, а также учет поступления и движения лекарственных 
препаратов по программам льготного лекарственного обеспечения в Иркутской области 
осуществляется посредством программного комплекса «Оазис», исключительное право на
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который принадлежит АО «ИООСАБ». Исходя из норм Федерального закона от 27.07.2006 
№  149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», а 
также положений приказа Минздрава области от 14.04.2014 №  124-мпр,
предусматривающего применение программного обеспечения Минздрава области, 
обладателем информации по льготному лекарственному обеспечению населения 
Иркутской области должен быть субъект РФ -  Иркутская область.

Следует отметить, что условиями предоставления федеральной субсидии на 
организационные мероприятия по 7 высокозатратным нозологиям является, в том числе, 
организация деятельности по созданию и сопровождению электронных баз данных учета и 
движения лекарственных препаратов в пределах субъекта РФ. Средства субсидии на эти 
цели не направлялись, вследствие чего имеются признаки несоблюдения условий ее 
предоставления.

9. При проведении аудита эффективности использования бюджетных средств, 
выделенных на лекарственное обеспечение в 2017 году, установлены нарушения 
Федерального закона от 05.04.2013 №  44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», 
допускаемые при закупках лекарственных препаратов и логистических услуг, 
ненадлежащее исполнение Минздравом области полномочий главного распорядителя и 
получателя бюджетных средств по обеспечению их результативности, а также иные факты, 
снижающие эффективность использования бюджетных средств. Так:

- установлены факты закупки лекарственных препаратов на сумму 35724,3 тыс. 
рублей сверх утвержденной годовой потребности, что приводило к  увеличению остатков 
лекарственных препаратов на конец года. Расходование таким образом бюджетных 
средств, выделенных на лекарственное обеспечение в 2017 году, при наличии потребности 
в их использовании на закупку других необходимых лекарственных препаратов 
осуществлено без соблюдения принципа эффективности, закрепленного ст. 34 БК РФ.

К примеру, при потребности по ОНЛП в препарате «Аторвастатин» на 2017 год в 
количестве 72 000 упаковок в 2017 году приобретено 118 976 упаковок. Остатки данного 
препарата на аптечной базе на начало 2017 года составляли 25 707 упаковок (36 % от 
годовой потребности), а на начало 2018 года составили 69 736 упаковок (или 89 % от 
утвержденной потребности на 2018 год). За счет средств 2017 года сверх потребности 
приобретено 46 976 упаковок на сумму 2215 тыс. рублей;

- по ряду лекарственных препаратов, напротив, закупка в 2017 году не производилась, 
что создавало риски несвоевременного обеспечения' граждан необходимыми' 
лекарственными препаратами. Например, препарат «Дефаразирокс» при потребности по 
программе ОНЛП в количестве 24 упаковок на сумму 2 612,3 тыс. рублей в 2017 году не 
приобретался, его остатки на аптечной базе на 01.01 -2017 отсутствовали, в аптеке на 
остатках числилась 1 упаковка;

- действия заказчика по несоблюдению ст. 37 Федерального закона №  44-ФЗ и 
неприменению антидемпинговых мер привели к расторжению контракта от 17.04.2017 на 
закупку 4 002 упаковок урсодезоксихолевой кислоты на сумму 2 150,5 тыс. рублей и 
создали риск несвоевременного обеспечения граждан данным препаратом. Вопреки 
требованиям закона вместо признания участника аукциона ООО «Космофарм» 
уклонившимся от заключения контракта, с  ним был заключен контракт, который через 
неделю по причине невозможности поставки препарата расторгнут по соглашению сторон. 
Неоперативные действия по проведению конкурентных процедур (новая заявка для
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проведения аукциона сформирована через 5 месяцев, контракта заключены в ноябре- 
декабре, препарат поставлен в декабре 2017 года) привели к излишним расходам 
бюджетных средств (расчетно в сумме 140 тыс. рублей) вследствие закупки данного 
препарата в период с мая по ноябрь без проведения торгов по более высокой цене (8 
контрактов стоимостью до ста тысяч рублей по цене за упаковку от 603,24 рублей до 787,6 
рублей, тогда как по результатам аукциона -  от 503,26 рубля до 571,89 рубля);

- допускалось нарушение статей 22 и 31 Федерального закона № 44-ФЗ при 
определении начальной цены и заключении 5 контрактов на поставку лекарственных 
препаратов по ценам, превышающим их зарегистрированную предельную отпускную цену, 
по результатам проведенной выборочным способом проверки контрактов 2017 года сумма 
превышения по 5 контрактам составила 6 501,9 тыс. рублей;

- начальная цена контракта на оказание логистических услуг сформирована с 
нарушением ч. 5 ст. 22 Федерального закона №  44-ФЗ и Методических рекомендаций по 
применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, 
утвержденных приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567, на основании 
трех коммерческих предложений, два из которых (ЗАО «СИА Интернейшнл Иркутск» и 
ГУ ТПП «Фармация») не могли быть использованы в качестве таковых. Учитывая нормы
ч.Ю ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ, при определении начальной цены на 
логистические услуги Минздраву области следовало использовать затратный метод, 
применение которого могло существенно понизить цену контракта;

- имели место случаи дробления закупок лекарственных препаратов, что приводило к  
приобретению препаратов по более высокой цене. Так, с АО «ИООСАБ» заключено 9 
контрактов 15.12.2017 и 20.12.2017 на поставку препарата «Инсулин гларгин», каждый на 
поставку 25 упаковок на сумму 99,5 тыс. рублей по цене 3 980 рублей за упаковку. Между 
тем, с этим же поставщиком на поставку такого же препарата по результатам аукциона 
был заключен контракт от 05.09.2017 на сумму 42 102,2 тыс. рублей по более низкой цене 
за упаковку 3 421 рубль. При имеющейся потребности в данном препарате на проведенном 
аукционе следовало изначально осуществить закупку в требуемом объеме согласно 
утвержденной сводной потребности в данном препарате.

10. Целью реализации Подпрограммы «Совершенствование системы лекарственного 
обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях» является повышение обеспеченности 
населения Иркутской области качественными, безопасными лекарственными препаратами. 
По информации Минздрава области, установленные для оценки эффективности ее 
реализации значения целевых -показателей достигнуты. Между тем, проверить 
достоверность данных, на основании которых рассчитывались фактические значения 
достигнутых целевых показателей, не удалось. Так, использованные для расчета данные по 
количеству обслуженных рецептов за 2017 год расходятся с данными учета в ПК «Оазис», 
а количество выписанных рецептов по программе ОНЛП и Закон №  Юб-оз не 
соответствует данным ОГБУЗ «МИАЦ», представленным Минздравом области в ходе 
проверки. Таким образом, не обеспечена возможность проверки и подтверждения 
достоверности данных о достигнутых значениях целевых показателей, что не позволяет 
оценить деятельность Минздрава области по достижению целевых показателей и дать 
объективную оценку эффективности реализации Подпрограммы.

11. Следует отметить, что в 2016 году КСП области проводилось аналогичное 
контрольное мероприятие, по результатам которого дан ряд рекомендаций, которые в 
целом учтены при организации лекарственного обеспечения в 2017 году. Отчасти это
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повлияло на объем выявленных нарушений, который в стоимостном выражении 
сократился в 3,7 раза. Одновременно КСП области отмечает, что часть замечаний 
Минздравом области не устранена. Всего по результатам настоящего контрольного 
мероприятия выявлено нарушений на сумму 308 161,8 тыс. рублей, объем проверенных 
средств составил 1 725 418,8 тыс. рублей (справка о выявленных нарушениях прилагается).

РЕКОМЕНДАЦИИ
Расходы на лекарственное обеспечение льготных категорий граждан ежегодно растут. 

На 2018 год они предусмотрены с увеличением на 14 % в объеме 1 967 774,8 тыс. рублей, 
из них средства из федерального бюджета на программу ОНЛП -  1 017 520,8 тыс. рублей, 
(с ростом на 7,2 %), средства областного бюджета на реализацию Закона № 10б-оз — 
829 886,5 тыс. рублей (с ростом на 21,8 %). Исходя из рассчитанной и утвержденной на 
2018 год сводной потребности в лекарственных препаратах обеспеченность 
финансированием по программе ОНЛП составила 59,8 % (заявленная потребность -  
1700 778,7 тыс. рублей), по Закону № Юб-оз (включая орфанные заболевания) -  92 % 
(потребность -  902 276 тыс. рублей).

В целях повышения эффективности использования бюджетных средств, 
предусмотренных на льготное лекарственное обеспечение граждан, Контрольно-счетная 
палата Иркутской области рекомендует Правительству Иркутской области и 
министерству здравоохранения Иркутской области:

1. Проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять меры по 
устранению выявленных нарушений и недостатков, а также исключению подобных фактов 
в дальнейшем.

2. С целью выполнения в полном объеме обязательств субъекта РФ по льготному 
лекарственному обеспечению, предусмотренных Программой государственных гарантий 
бесплатного оказания гражданам медицинской помощи (в том числе детей первых трех лет 
жизни), обеспечить принятие необходимых нормативных правовых актов.

3. Учитывая, что исходя из норм Федерального закона от 27.07.2006 №  149-ФЗ «Об 
информации, информационных технологиях и о защите информации», а также положений 
приказа Минздрава области от 14.04.2014 №  124-мпр, обладателем информации по 
льготному лекарственному обеспечению населения Иркутской области должен быть 
субъект РФ -  Иркутская область, проработать вопрос о передаче в собственность 
Иркутской области программного обеспечения системы льготного лекарственного 
обеспечения и электронных баз данных учета и движения лекарственных препаратов.

4. В целях обеспечения проверки достоверности данных о достигнутых значениях 
целевых показателей, установленных Подпрограммой для оценки ожидаемых результатов 
ее реализации, обеспечить надлежащий учет данных по числу выписанных и обслуженных 
рецептов в разрезе льгот. Поскольку одним из целевых индикаторов Подпрограммы 
установлен показатель «Доля рецептов, находящихся на отсроченном обеспечении», 
организовать учет отсроченных рецептов нарастающим итогом за отчетный год.

5. Выработать предложения по более эффективному освоению бюджетных средств, 
повышению качества планирования расходов на лекарственное обеспечение льготных 
категорий граждан, усилению контроля за порядком выписки и отпуском рецептов, 
составлением заявок медицинскими организациями и достоверным определением годовой 
потребности в лекарственных препаратах.
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6. Обеспечить соблюдение Федерального закона от 05.04.2013 №  44-ФЗ «О 
контрактной, системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» в  части обоснования начальной цены, 
взыскания с недобросовестных поставщиков штрафных санкций. Для повышения 
эффективности государственных закупок, полного освоения выделенных бюджетных 
ассигнований, своевременного использования полученной экономии по результатам 
торгов, повысить планирование закупочных мероприятий во избежание проведения их в 
конце финансового года.

7. Принять действенные организационно-распорядительные меры, направленные на 
улучшение организации льготного лекарственного обеспечения граждан, в том числе

- провести анализ номенклатуры остатков лекарственных препаратов,, учесть их при
закупке лекарственных препаратов на очередной год; ..........

- урегулировать порядок представления и рассмотрения дополнительных заявок по 
Закону №  106-03 (в том числе на орфанные лекарственные препараты);

- уточнить норму Приказа Минздрава области от 14.04.2014 № 124-мпр, 
предусматривающую выписку рецептов с учетом информации соответствующих аптечных 
организаций об остатках лекарственных препаратов, исключив ее двоякое толкование;

- организовать полный и достоверный учет остатков лекарственных препаратов с 
отражением их в регистрах бюджетного учета;

- обеспечить ведение сводного Регистра пациентов, нуждающихся в обеспечении 
лекарственными препаратами для медицинского применения в рамках реализации Закона 
Иркутской области №  Юб-оз, в соответствии с порядком, утвержденным приказом 
Минздрава области от 27.03.2013 №  39-мпр.

8. Привести приказ Минздрава области от 11.07.2016 №  61-мпр «Об утверждении 
Порядка принятия решения о признании безнадежной к  взысканию задолженности по 
платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» в соответствие с 
нормами ст. 47.2 БК РФ.

9. О принятых мерах проинформировать Контрольно-счетную палату Иркутской 
области в срок до 20.12.2018.

Аудитор КСП области О.М. Ризман
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СПРАВКА
о результатах контрольного мероприятия

Наименование контрольного мероприятия: «Аудит эффективности использования 
средств областного бюджета, выделенных в 2017 году министерству здравоохранения 

'Иркутской области на лекарственное обеспечение в рамках подпрограммы 
«Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных 
условиях» государственной про1раммы Иркутской области «Развитое здравоохранения» 
на 2014 - 2020 годы»
Перечень объектов проверки: министерство здравоохранения Иркутской области, АО 
«Иркутская областная оптово-снабженческая аптечная база», МУФП «Иркутская 
Аптека»

1 Количество документов по результатам контрольного 
мероприятия ('единиц'), в том числе:

5

1.1 - актов 3
1.2 - отчетов 1
1.3 - представлений 1
1.3 - предписаний -

1.4 - уведомлений о применении бюджетных мер принуждения -

1.5 - информационных писем -

1.6 - протоколов об административных правонарушениях -

2 Объем проверенных финансовых средств всего, в  том числе по 
каждому объекту (тыс. рублей): 1725418,8

2.1 - министерство здравоохранения Иркутской области 1725 418,8
2.2 - АО «Иркутская областная оптово-снабженческая аптечная база» . 165 726,8
3 Выявлено нарушений бюджетного законодательства всего, в  том 

числе по группам нарушении в  соответствии с 
Классификатором* (тыс. рублей):

308161*8

3.1 Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 118 9285
3.2 Группа 2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 151,7

3.3 Группа 3. Нарушения в сфере управления и распоряжения 
государственной (муниципальной) собственностью -

3.4 Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных 
(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами 
юридических лиц

189 081,6

3 5 Группа 7. Иные нарушения -
3.6 Группа 8. Нецелевое использование бюджетных средств -

4 Рекомендовано к  возврату (взысканию) в - бюджет 
соответствующего уровня (тыс. рублей) 333,8

5 Рекомендовано к  возврату в областную казну (тыс. рублей)
б Объем причиненного ущерба (тыс. рублей) -
' * - Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный

Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014 и Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ (в ред. 
22.12.2015)
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Пояснительная записка к  отчету
Нарушения при формировании и исполнении бюджетов -1 1 8  928,5 тыс. рублей

81890,9 тыс. рублей - Минздравом области, как главным распорядителем и 
получателем бюджетных средств, не выполнены полномочия, предусмотренные статьями 
158 и 162 БК РФ, по обеспечению результативности использования выделенных на 
лекарственное обеспечение бюджетных средств из федерального бюджета (достижение 
наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств). Не 
соблюден принцип эффективности использования бюджетных средств, установленный 
статьей 34 БК РФ (пункт 1.2.97 Классификатора нарушений);

36 490,6 тыс. рублей -  ненадлежащее исполнение Минздравом области полномочий 
главного распорядителя и получателя бюджетных средств, предусмотренных статей 158 и 
162 БК РФ, выразившееся в необеспечении результативности использования выделенных 
на лекарственное обеспечение в 2017 году бюджетных средств (пункт 1.2.97 
Классификатора нарушений), в том числе:

- факты неправомерного отпуска и списания лекарственных препаратов с истекшим 
сроком годности на сумму 340,7 тыс. рублей;

- использование бюджетных средств, выделенных на лекарственное обеспечение в 
2017 году, на закупку лекарственных препаратов сверх утвержденной потребности на 2017 
год на сумму 35 724,3 тыс. рублей;

- по причине неприменения антидемпинговых мер в нарушение ст. 37 Федерального 
закона № 44-ФЗ и неоперативных действий, по проведению аукциона по заключению 
контракта на поставку урсодезоксихолевой кислоты проведены закупки у единственного 
поставщика по более высокой цене, что привело к излишним расходам бюджетных средств 
расчегно на сумму 140 тыс. рублей;

- случаи дробления закупок лекарственных препаратов, что приводило к 
приобретению препаратов по более высокой цене и излишним расходам на закупку 
расчегно на сумму 285,6 тыс. рублей (26 контрактов);

547 тыс. рублей - ненадлежащее осуществление Минздравом области бюджетных 
полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета по взысканию 
задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов, определенных ст. 160.1 БК РФ, 
недополучены доходы в виде штрафных санкций в сумме 547 тыс. рублей по причине 
неправомерного списания задолженности поставщиков как безнадежной к взысканию 
(пункт 1.2.98 Классификатора нарушений).

Н аруш ения ведения бухгалтерского учета и отчетности - 151,7 тыс. рублей
151,7 ты с. рублей - в. нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона «О бухгалтерском 

учете», согласно которому каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению 
первичным учетным документом, факт оказания Минздраву области благотворительной 
помощи в виде поставки лекарственных препаратов в количестве 783 упаковок в 
бюджетном учете министерства не отражен (пункт 2.2 Классификатора нарушений).

Нарушения Федерального закона №  44-ФЗ -1 8 9  081,6 тыс. рублей
436,6 тыс. рублей - внесены изменения в 2 контракта с нарушением ст. 95 

Федерального закона №  44-ФЗ (пункт 4.41 Классификатора нарушений);
6 501,9 тыс. рублей - нарушения ст. 22 и ч.10 ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ 

при определении начальной цены и заключении 5 контрактов на поставку лекарственных 
препаратов по ценам, превышающим их зарегистрированную предельную отпускную цену 
(пункт 4.22 Классификатора нарушений);
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333.8 тыс. рублей - неприменение мер ответственности по 34 контрактам в 
нарушение ст. 34 Федерального закона №  44-ФЗ (пункт 4.47 Классификатора нарушений);

169 955,1 тыс. рублей - начальная цена контракта на логистические услуги 
сформирована с нарушением ч. 5 ст. 22 Федерального закона №  44-ФЗ и Методических 
рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены 
контракта, утвержденных приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 №  567, на 
основании трех коммерческих предложений, два из которых (ЗАО «СИЛ Интернейшнл 
Иркутск» и ГУ ТПП «Фармация») не могли быть использованы в качестве таковых. 
Учитывая нормы ч.10 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ, при определении начальной 
цены на логистические услуги следовало использовать затратный метод (пункт 4.22 
Классификатора нарушений);

11854,2 тыс. рублей -  нарушение АО «ИООСАБ» условий реализации контракта на 
оказание логистических услуг в части сроков предоставления документов на оплату (пункт 
4.47 Классификатора нарушений).

Рекомендовано к  возврату в областной бюджет -3 33 ,8  тыс. рублей
333.8 тыс. рублей - неустойка с поставщиков за нарушение обязательств по 

контрактам.

Аудитор КСП области



Приложение 1 к отчету от 01.11.2018 № 15/20-КМ

Данные о  финансировании и  использовании в 2017 году средств на льготное лекарственное обеспечение .
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о т  1 7 .1 1 2 0 1 7 )

С оодпая
бю дж етная 

роспи сь, 
л и м и т  ВО

П ринято
обязательств

П о с п е ю ,
окатано

у слу г
(кассовы й

р а е м д )

Н е
о с во е н о а  
2 0 1 7  гаду

В о э а р з т в
Ф З

В е т о  п о  П о д п р о г р а м м е  « С о в е р ш е н с т в о в а н и е  с и с т е м ы  л е к а р с т в е н н о г о  о б ес п еч е н и я , в  т о м  
ч и с л е  в  я м б у л а т о о к ы я  у е а о в н в в »  п а  2 014  •  2 0 2 0  г о л и 1 7 0 7 5 1 0 ,7 1 7 3 3 1 8 7 ,0 1 6 6 5 3 1 1 3 1 6 3 7 4 8 2 /4 1 6 3 5 6 3 8 ,6 9 6 5 5 1 ,4 9 6  451 ,4

в  т л з к с п е о т и я  кач ества  Ф армацевтической c v  бега к л и п  (ОБ) 7 7 7 1 2 7  771 .2 7 7 7 1 3 7  771 .2 7 7 7 1 1
И т о г о  н а  л с к а о с п е и н о о  об ес п еч е н ие 1 6 9 9  7 3 9 5 1 7 2 5  4 1 8 3 1 6 5 7  540J : 1 6 2 9  7 1 1 3 1 6 2 8  8 6 7 3 9 6  551.4 ' 9 6 4 5 1 .4
в .т .ч . - о б л а с т н о й  б ю д ж е т 7 6 7 7 7 5 .6 7 7 1 4 2 5 .7 7 7 1 3 2 5 .7 7 71  325 .7 7 7 1 3 2 5 .7 100.0

— А ел м ы л ь н ы й  бюлвогт 9 3 1 9 6 3 2 9 53  993 .1 8 8 6 2 1 4 .4 8 5 8 3 8 5 5 8 57  541 .7 9 6 4 5 L 4 9 6 4 5 1 .4
а  т .ч . но м е о о ю и л м я м :
1. Л ь го т с о е  обеспеченно  лекарственны м и п репаратами , с п о т л ю и р о в а н н ш и  п родуктами 

З акон ом  И О  о т  1 7 .1 1 2 0 0 8  №  106-оа ГО?)
6 7 6  073,0 6 8 1 0 8 4 ,1 6 80  984,4 6 8 0 9 8 4 ,4 6 80  984/4 99 ,7  '

в т .ч .  -  пособия п о  с оци альн ой  п о м о ш я  н зеелеш ио 6 3 7 1 7 2 .1 6 3 7 0 7 2 .4 6 3 7 0 7 2 .4 6 3 7 0 7 1 4 99.7
- поочке  услуги (логистика) 43  9 1 2 3 4 3 9 1 2 3 4 3  9 1 1 0 4 3 9 1 2 .0

2 .  О беспечение л ек ар ственн ы м и  п р епаратами  д л я  м ещ ииш иеого  п рименения, м а о . и и ю п и м и  и  
с п о и и а т о я р о м н н ы м в  п р о д у ктам и  леч еб н о го  питания , н с  входящ ими в  с о о тв е тств у ю аи й  ста н да р т  
м ед п щ н ех ю й  по м о щ и , в  слу ч ае  н ал и ч и я  м еди цн н спск  покнкш нВ  (нцдивцауадьпой  г а т р т и о с и м о с тм , 
п о  ж я з н е я н ц м  ш ни о а в ня м ) п о  р е ш е ни ю  в в ач е б до й  к о м и сси и  (О Б )

8 9 3 2 6 ,6 8 7 9 6 5 ,6 8 7 9 6 5 ,4 8 7 9 6 5 ,4 8 7 9 5 5 ,4 о д  !

в т .ч .  .  п о со б и я  п о  с о ш е ш ь во й  о о м о ш и  населению 8 7 3 5 8 3 8 7 3 5 8 3 8 7 3 5 8 ,6 8 7 3 5 8 .6 0 2
.  п л о ч и е  услуги  (логистика) 606 .8** 6 0 6 3 6 0 6 3 606 .8

6 8 5 4 6 6 3 7 0 7 4 9 5 5 6 5 0 2 6 8 5 6 3 1 7 0 5 5 6 3 0 8 6 2 .1 7 6 6 3 3 .4 7 6 6 3 3 /4
стю ш ал ю и р о в ан н ы м и  п род уктам и  л еч еб н о го  питания  д л я  д сте й -и п ю зи ао в  (ФБ>
в т .ч .  •  п особи я  п о  с о ш п л ь в о й  в о м о о т  насеоеш оо 6 2 4 7 6 8 .1 5 6 7 5 4 1 5 S 4 8 9 8 2 3 5 4 8 1 3 8 5 7 6 6 2 9 5 7 6 6 2 9 5

•  п о с т е  услуги  (логистика') 8 2 7 2 7 .4 8 2 7 2 7 .4 8 2 7 2 3 5 8 2 7 2 3 5 3 5 3 .9
2 4 1 6 7 4 2 2 4 1 6 7 4 .1  1 2 3 1 1 2 2 3 2 2 1 8 5 6 .4 2 2 1 8 S 6 .4 1 9 8 1 7 .7 1 9 8 1 7 .7

2 0 5 5 7 3 3 1 9 5 0 2 L 2 1 9 5 0 2 1 1 195 D 2 U 1 0 5 5 1 3 1 0 5 5 1 3
•  пл о ч и е  у с л у г а  (л о гн е ги п Т 3 6 1 0 1 .1 * 3 6 1 0 1 5 2 6 8 3 5 1 2 6 8 3 5 1 9 2 6 5 5 9 2 6 5 5

п о  7  в ы е о к о з а п т н ы м  п о э о в о п и м  (п р о ч н о  услуги) 7 1 9 9 5 7 1 9 9 4 7 1 9 9 4 7 1 9 9 ,1 7 1 9 9 ,1 0 ,4

вт .ч. — Ф едеральны й б ю дж ет 4 8 2 3 3 4 8 2 3 5  1 4 8 2 3 3 4 8 2 3 1 4 8 2 3 1 0 1 0 1
—о б л ас тно й  б ю д ж е т 2 3 7 6 3 2 3 7 6 .0  : 2 3 7 5 3 2 3 7 5 .9 2 3 7 5 .9 0 ,1

И того : 1 1 _ J
•  П о со б и я  п о  с о т а л а в о й  п о м о щ и  я зе ея с м ю о  ( м е т к а  л е к э о с т в а л и к  г о е я а м т о в )
•  П р о ч и е  услуги (логистика)

* в том числе 4 815,5 ты с. рублей -  федеральные средства, поступившие в 2017 году на оплату логистических услуг 2016 года 
* • в  том числе 4,2 ты с. рублей -  оплата логистических услуг 2016 года



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комиссия по контрольной деятельности 

РЕШЕНИЕ
13 ноября 2018 г. № 09/ Л - f :

г. Иркутск А

лекарственное
подпрограммы

системы

О результатах контрольного мероприятия 
«Аудит эффективности ! использования 
средств областного бюджета, выделенных в 
2017 году министерству здравоохранения 
Иркутской области на 
обеспечение в рамках 
«Совершенствование 
лекарственного обеспечения] в том числе в 
амбулаторных условиях» государственной 
программы Иркутской области «Развитие 
здравоохранения» на 2014-2020 годы»

Контрольно-счетной палатой Иркутской области (далее -  КСП 
области) в соответствии с планом деятельности КСП области на 2018 год, 
проведен аудит эффективности использования средств областного бюджета, 
выделенных в 2017 году министерству здравоохранения Иркутской области 
на лекарственное обеспечение в рамках подпрограммы «Совершенствование 
системы лекарственного ̂ обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях» 
государственной программы Иркутской области «Развитие здравоохранения» 
на 2014 -  2020 годы (даТее -  Подпрограмма). Срок проведения контрольного 
мероприятия: июнь 2018: года, август 2018 года -  октябрь 2018 года.

Заслушав информацию по данному вопросу аудитора КСП области 
Ризман О.М., комиссия отмечает следующее.

На лекарственное ^обеспечение льготных категорий граждан в рамках 
Подпрограммы в 2017 году предусмотрено 1 725 418,8 тыс. рублей, из них 
средства федерального бюджета -  953 993,1 тыс. рублей (55,3 %), средства 
областного бюджета — 771 425,7 тыс. рублей (44,7 %).

Из выделенных средств израсходовано 1 628 867,4 тыс. рублей, из них 
на закупку лекарственных препаратов -  1 467 590,8 тыс. рублей, на оплату 
логистических услуг -  161 276,6 тыс. рублей (или 9,9 %).

Несмотря на неполное удовлетворение заявленной потребности 
Иркутской области в ;финансировании по обеспечению необходимыми 
лекарственными препаратами в рамках реализации Федерального закона от 
17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» (далее -  
программа ОНЛП), имеет место неосвоение выделенных на эти цели средств 
из федерального бюджета.

В нарушение статей 158 и 162 БК РФ Министерством здравоохранения 
Иркутской области (далёе -  минздрав области), как главным распорядителем 
и получателем бюджетных средств, не обеспечена результативность



использования средств на лекарственное обеспечение в . объеме 
81 890,9 тыс. рублей (без учета выделенных в декабре 8 825 тыс. рублей, 
обеспечить использование которых было объективно невозможно, а также за 
вычетом возвращенных средств в 2018 году на оплату логистических услуг 
2017 года в объеме 5 ]735,2 тыс. рублей), что повлекло их возврат в 
федеральный бюджет.

Результаты контрольного мероприятия указывают на имеющиеся 
недостатки в организации льготного лекарственного обеспечения как со 
стороны главного распорядителя и получателя бюджетных средств -  
минздрава области, так и со стороны других участников системы 
лекарственного обеспечения.

Не ведется сводный Регистр пациентов, нуждающихся в обеспечении
лекарственными препаратами для медицинского применения в рамках 
реализации Закона Иркутской области № 1 Об-оз, данные о количестве 
нуждающихся в обеспечении лекарственными препаратами в рамках данного 
закона в ходе1 проверки Минздравом области не представлены. Согласно 
порядку 1 формирования; и ведения данного ‘ ‘ Регистра,’ ' утвержденному 
приказом минздрава области от 27.03.2013 № 39-мпр, обязанности по его
ведению возложены на ОГБУЗ «Медицинский !"'инфОрМационно-
аналитический центр Иркутской области».

На 01.01.2018 остатки лекарственных препаратовпО программе OHJ1II 
и Закону Иркутской области от 17.12.2008 №1 Об-оз «О социальной 
поддержке отдельных групп населения в оказании мёдицйнёКОй помощи в 
Иркутской области» (далее -  ЗаКбн № 106-6з) составили ’ Г 308,5 тыс. 
упаковок на: сумму 626 847,4 тыс. рублей, в том числе по программе ОНЛП -  
429 046,9 тыс. рублей, иЛи 49 % от объёма отпущенных препаратов за 2017 
год, по Закону № 106-03 -  197 800,5 Тыс. рублей, или 32: %  от объема 
отпущенных препаратов; за 2017 год. Образование значительных товарных 
остатков лекарственных препаратов указывает 'на недостатки при 
формирований: годовой потребности й управлениитоварными запасами, а 
также необоснованном бтвлечёнйй средств при наличии потребности в их 
использовании на закупку других необходимых лекарственных препаратов.

7 При проведении аудита, эффективности1 Использований’ бюджетных 
средств, выделенных на декарствёННоё обеспечение в 20.17 году, установлены 
нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № '44-ФЗ ’ « 0 1 контрактной 
системе в сфере закупок: товаров,' - работ, уёлуг для : обеспечения 
государственных , и муниципальных нужд», Допускаемые : при закупках 
лекарственных прёпаратбв и логистических услуг, нейадлежащеё исполнение 
мйнздравбМ области полномочий -. главного распорядителя й  получателя 
бюджетных средствпо ; обеспечению их результативности, а, .также Иные 
факты, снижающие эффективность использования бюджетных средств.

' ТаК, установлены факты закупки лекарственных препаратов на сумму 
35 724,3 тыс. рублей. ; сверх утвержденной годовОй потребности, что 
приводило к увеличению; остатков лекарственных препаратов'на конец года.
. s ‘ По ряду лекарственных препаратов, напротив, закупка в 2017 году не 

производилась, что создавало риски несвоевременного' обеспечения граждан 
необходимыми лекарственными препаратами.' ; 'ууу--- у
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Имели место случаи дробления закупок лекарственных /.препаратов, 
что приводило к приобретению препаратов по более высокой цене; ■ :

Возможность проверки и подтверждения достоверности данных о 
достигнутых значениях целевых показателей не обеспечена, что не позволяет 
оценить деятельность минздрава области по достижению целевых 
показателей и дать Объективную оценку эффективности реализации 
Подпрограммы.

Всего по результатам настоящего контрольного мероприятия выявлено 
нарушений на сумму 308 161,8 тыс. рублей, объем проверенных средств 
составил 1 725 418,8 тыс. рублей.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 18 Закона 
Иркутской области от 08.09.2009 № ЗО-оз «О Законодательном Собрании 
Иркутской Области», статьей 6 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области,

aTi\' :  ■ место' е. уч*»л оа̂ ктвсккыуе .нрепартгов
оТО Приводило К .Прортрртс;; ;уО Пре‘a;.'.', ТО ОН а;: ООТ, '̂ ОСОКОЙ ЦйНсО 1

IV’;;; Рекомендовать Правительству ЙркуВСкОй области,J йинйстёрству 
здравоохранения: Иркутской1 области' ^  ; меры 1 ПО устранёНйю
выявленных Нарушений и недостатков; отмеченных - в ; 'отчетё КонтрОЛЬн̂  ̂
счетной палаты Иркутской области от 01Л 1:2018Л ]#015/20-КМ. р-;'ш1;0-отмт 
.. i o . i i ; . ; - - Информацию о результатах рассмотрения направить в комиссию 
по контрольной 1 деятёлЬностй ' Законодательного' Собрания Иркутской 
обласгйвюроцДО 15; 12.2018. : ; i ы-'■ -л,, врров-ргтвъ^. ореооп

'' ‘ 3 V; Контроль' за исполнением решения возложить на председателя 
комиссии '” йо ’" контрольной ! деятельности Законодательного' Собрания 
Иркутский ОбЛастиТ.Р. Сагдеева. у': ; v -
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М И Н И С Т Е Р С Т В О  
З Д Р А В О О Х Р А Н Е Н И Я  

И Р К У Т С К О Й  О Б Л А С Т И

Председателю комиссии по контрольной 
деятельности Законодательного 

Собрания Иркутской области

уд. Корда Маркса, 29, Иркутск, 664003 
тол ./факс (3952) 24-05-86.

Т.Р. Сагдееву

ул. Ленина, д. 1 а, г. Иркутск, 664027

'« № 09-82/18 от 15.11.2018г.

О направлении информации

Уважаемый Тимур Ринатович!

Министерство здравоохранения Иркутской области на Ваше письмо 
от 15 ноября 2018 года №  09-82/18 по итогам заседания комиссии по 
результатам рассмотрения вопроса «О результатах контрольного 
мероприятия «Аудит эффективности использования средств областного 
бюджета выделенных в 2017 году министерству здравоохранения Иркутской 
области на лекарственное обеспечение в рамках программы 
«Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в 
амбулаторных условиях» государственной подпрограммы Иркутской области 
«Развитие здравоохранения» на 2014-2020 годы» (далее — Программа 
«Развития здравоохранения») сообщает следующее.

В силу ряда причин, организация закупок лекарственных препаратов в 
начале года затруднена, в связи с тем, что:

- доведение лимитов бюджетных обязательств за счет средств 
федерального бюджета (субвенция) до министерства здравоохранения 
Иркутской области (далее -  министерство) на основании принятых 
нормативных актов осуществляется не ранее января текущего года;

- осуществление закупок, в соответствии с Бюджетным, кодексом 
Российской Федерации возможно только после доведения: лимитов 
бюджетных обязательств;

- в соответствии с законодательством от момента формирования заявки 
до предоставления лекарственных препаратов льготополучателям проходит 
около 2-3 месяцев;

- с внесением изменений в нормативные правовые акты, регулирующие
закуп лекарственных препаратов, а именно: с вступлением в силу
Постановления Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 
года № 1042 «Об утверждении правил определения размера штрафа, 
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, 
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением



2

просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком) подрядчиком, 
. исполнителем и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки 

исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, 
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление 
правительства РФ от 15 мая 2017 года Ns 570 и признании утратившим силу 

. постановления правительства РФ от 25 ноября 2013 года №  1063», приказа 
М инистерства здравоохранения Российской Федерации от 
26 октября 2017 года №  871н «Об утверждении Порядка определения 
начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при 
осуществлении закупок лекарственных препаратов для медицинского 
применения», а также постановления Правительства Российской Федерации 
от 15 ноября 2017 года №  1380 «Об особенностях описания лекарственных 
препаратов для медицинского применения, являющихся объектом закупки 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», введены 
многочисленные изменения, регламентирующие описание объекта закупки и 
порядок определения начальной максимальной цены контракта;

- другие преобразования в сфере закупок. Так, например, в связи с 
техническим работами в системе автоматизации процесса управления 
государственными и муниципальными закупками «Автоматизированный 
центр контроля, государственными (муниципальными) закупками и на сайте 
zakupki.gov.ru, разместить заявку для закупа лекарственных препаратов в 
январе и первой половине февраля 2017 года не представлялось возможным. 
Вместе с тем, это не привело к перебоям лекарственного обеспечения 
льготопрлучателей за счет имеющегося резерва лекарственных препаратов, 
который позволил организовать своевременное, полное и бесперебойное 
обеспечение льготополучателей.

Доведение лимитов бюджетных обязательств федерального бюджета на 
год осуществляется фактически в январе -  феврале текущего года (за 
исключением денежных средств, предусмотренных Федеральным законом от 
19 декабря 2016 года №  415-ФЗ «О федеральном бюджете на 2017 год и на 
плановый период 2018 и 2019 годов»). Поскольку процедура закупки 
лекарственных препаратов длительна по времени и осуществляется в течение 
2-3 месяцев (от момента форм ирования, согласования и утверждения заявки 
на -закуп, а также плана графика, проведения аукционов, подписания 
государственного контракта и осуществления приемки товара до получения 
лекарственных препаратов льготополучателями), в целях своевременного, 
полного, и бесперебойного обеспечения льготополучателей, за  счет наличия 
переходящего остатка 1 лекарственных препаратов прошлого календарного 
года осуществляется их обеспечение в I квартале текущего года. Также 
-формируется экономия в результате конкурентных процедур (начальная 
максимальная цена,контракта рассчитываются с учетом норм действующего 
законодательства, при этом в результате реальной конкуренция на закупках 
поставщик может снизить цену ниже зарегистрированной), а  также 
несвоевременного исполнения поставщиками обязательств по контракту.

Проведение электронных аукционов в IV квартале 2017 года 
обусловлено следующими причинами:
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- плановое формирование резерва для своевременного, полного 
и бесперебойного обеспечения льготополучателей в рамках реализации 
Федерального закона от 17 июля 1999 года №  178-ФЗ «О государственной 
социальной помощи» (далее -  Федеральный закон №  178-ФЗ)
в соответствии с потребностью на 2018 год, а также обеспечение согласно 
потребности на IV квартал 2017 года;

освоение освобожденных лимитов денежных средств, 
образовавшихся в результате снижения начальной максимальной цены 
контракта по итогам ранее проведенных электронных аукционов.

Ежегодно, в III-IV кварталах календарного года, поступают 
дополнительные финансовые средства для обеспечения федеральных 
льготополучателей в рамках реализации программы ОНЛП. В связи с чем, 
товарные запасы, сформированные в конце текущего года и переходящие на 
следующий календарный год, образовываются в связи с дополнительным 
финансированием во второй половине года. Финансовые средства, 
полученные в результате экономии от торгов, проводимых в первом 
полугодии возможно использовать в III-IV кварталах календарного года.

Данные меры позволяют осуществлять непрерывную лекарственную 
терапию и избежать роста социальной напряженности льготополучателей, 
страдающих социально-значимыми и тяжелым хроническими 
заболеваниями, такими как: сахарный и несахарный диабет, бронхиальная 
астма, неспецифический язвенный колит, муковисцидоз, эпилепсия, болезнь 
Паркинсона, заболевания сердечно-сосудистой системы, а  также 
психические, нефрологические, урологические заболевания и др.

С целью ведения Регистра пациентов, нуждающихся в обеспечении 
лекарственными препаратами для медицинского применения в рамках 
реализации Закона Иркутской области Закона Иркутской области от 17 
декабря 2008 года №  10б-оз «О социальной поддержке отдельных групп 
населения в оказании медицинской помощи в Иркутской области» (далее -  
Регистр) в программном комплексе «ОАЗИС» дорабатывается «страница» 
для ведения Регистра (срок исполнения не позднее 31 января 2019 года).

С целью возможности проверки и подтверждения достоверных данных 
о достигнутых целевых показателей в рамках Программы «Развития 
здравоохранения» в программном комплексе «ОАЗИС» доработан отчет по 
рецептам на лекарственные препараты, который в настоящее время 
формируется с нарастающим итогом (скриншот выгрузки со страницы в 
программном комплексе «ОАЗИС» прилагается).

По вопросу приобретения лекарственных препаратов сверх годовой 
потребности сообщаем, что заявка на лекарственный препарат Ко- 
тримаксазол таб. 480 была подана в количестве №20 в упаковке, а контракт 
была заключен на лекарственный препарат Ко-тримаксазол таб. 480 № 10, в 
связи с чем заявленное количество препарата увеличилось вдвое.

По государственному контракту на поставку лекарственного препарата 
Аторвастагин, заключенному 23 ноября 2017года, с целью рационального 
использования денежных средств (учитывая конец года), с целью 
организации переходящего остатка, по дополнительному соглашению было 
увеличено количество поставляемого с учетом потребности 2018 года.
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Данный препарат востребован и в настоящее время практически 
использован. Закупки и новой поставки указанного препарата до октября 
2018 года не проводилось.

По вопросу «дробления закупок» сообщаю, проведение закупа 
лекарственных препаратов по одному международному непатентованному 
наименованию несколько раз было необходимо с целью оперативного закупа 
лекарственных препаратов (закуп до 100 тыс.руб.), формированием 
дополнительной потребности в лекарственных препаратах, доведением 
дополнительных лимитов финансирования, организации закупа 
лекарственных препаратов с учетом имеющихся остатков.

Вопросы организации бесперебойного льготного лекарственного 
обеспечения находятся на особом контроле в министерстве здравоохранения 
Иркутской области.

Приложение: на 2 л. в 1 экз.

Министр О.Н. Ярошенко

Доркина Л .А., 
265-132
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