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О рассмотрении парламентского запроса 

Уважаемый Сергей Фатеевич! 

Парламентский запрос Законодательного Собрания Иркутской области, 
направленный на основании Постановления Законодательного Собрания 
Иркутской области от 6 декабря 2017 года № 57/37-3 С «О парламентском 
запросе Законодательного Собрания Иркутской области министру 
здравоохранения Иркутской области Ярошенко О.Н. по вопросам, связанным 
с льготным лекарственным обеспечением жителей Иркутской области» 
(далее - Парламентский запрос), министерством здравоохранения Иркутской 
области (далее - министерство здравоохранения) рассмотрен. 

По данным Росстата, численность населения в Иркутской области 
на 2017 год составила 2 408 901 человек. Из них, по данным отделения 
Пенсионного фонда Российской Федерации по Иркутской области, 
количество льготополучателей Иркутской области согласно федеральному 
регистру лиц, имеющих право на получение государственной социальной 
помощи в виде набора социальных услуг, в части дополнительного льготного 
лекарственного обеспечения по состоянию на 1 января 2017 года 
составляло - 71 221 человек, на 25 декабря 2017 года - 79 476 человек 
(увеличение численности на 8 255 человек). 

Финансовые средства для приобретения лекарственных препаратов 
поступают в бюджеты субъектов Российской Федерации в начале 
календарного года, а также во втором полугодии календарного года, в том 
числе в ноябре-декабре текущего года. 

Так, в соответствии с распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 22 декабря 2016 года № 2771-р «О распределении в 2017 году 
субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации и бюджету г. Байконура на финансовое обеспечение 
оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению 
лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам 



на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на 
медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного 
питания для детей-инвалидов» (в редакции от 19 августа 2017 года № 1788-р, 
от 16 октября 2017 года № 2263-р, от 9 декабря 2017 года № 2749-р) 
на реализацию программы обеспечения необходимыми лекарственными 
препаратами (далее - ОНЛП) Иркутской области выделены денежные 
средства в размере 707 495 500 рублей, а также в соответствии 
с Федеральным законом от 19 декабря 2016 года № 415-ФЗ «О федеральном 
бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» 
на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного 
обеспечения бюджету Иркутской области на 2017 год распределен 
межбюджетный трансферт в сумме 236 858 600 рублей. Также, денежные 
средства 2016 года возвращены в 2017 году в размере 4 815 500 рублей в 
соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 26 мая 2017 года № 1061-р. Таким образом, общая сумма финансирования 
на 2017 год составила 949 169 600 рублей. 

Осуществление закупок в соответствии с Бюджетным кодексом 
Российской Федерации возможно только после доведения лимитов 
бюджетных обязательств, за нарушение данного требования согласно ст. 7.32 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
влечет наложение административного штрафа в размере от тридцати тысяч 
до пятидесяти тысяч рублей, а совершение административного 
правонарушения должностным лицом, ранее подвергнутым 
административному наказанию за аналогичное административное 
правонарушение, влечет дисквалификацию на срок от одного до двух лет. 

Доведение лимитов бюджетных обязательств федерального бюджета на 
год осуществляется фактически в конце января - начале февраля текущего 
года (за исключением денежных средств, предусмотренных Федеральным 
законом от 19 декабря 2016 года № 415-ФЗ «О федеральном бюджете на 2017 
год и на плановый период 2018 и 2019 годов»). Поскольку процедура закупки 
лекарственных препаратов длительна по времени и осуществляется в течение 
2-3 месяцев (от момента формирования, согласования и утверждения заявки 
на закуп, а также плана графика, проведения х аукционов, подписания 
государственного контракта и осуществления приемки товара до получения 
лекарственных препаратов льготополучателями), в целях своевременного, 
полного и бесперебойного обеспечения льготополучателей, за счет наличия 
переходящего остатка лекарственных препаратов прошлого календарного 
года осуществляется их обеспечение в I квартале текущего года, не допуская 
наличия в аптечных организациях рецептов, находящихся на отсроченном 
обеспечении. 

Проведение электронных аукционов в IV квартале 2017 года 
обусловлено следующими причинами: 

- плановое формирование резерва для своевременного, полного 
и бесперебойного обеспечения льготополучателей в рамках реализации 
Федерального закона от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной 



социальной помощи» (далее - Федеральный закон № 178-ФЗ) 
в соответствии с потребностью на 2018 год, а также обеспечение согласно 
потребности на IV квартал 2017 года; 

освоение освобожденных лимитов денежных средств, 
образовавшихся в результате снижения начальной максимальной цены 
контракта по итогам ранее проведенных электронных аукционов. 

Несмотря на то, что сроки исполнения контрактов приходились на 
декабрь, доставка лекарственных препаратов на склад логистического 
оператора АО «ИООСАБ» по государственным контрактам, заключенным в 
декабре, осуществлена полностью. 

Формирование резерва лекарственных препаратов является 
необходимым механизмом, позволяющим организовать непрерывное и 
безотказное льготное лекарственное обеспечение. В силу ряда причин, 
организация закупок лекарственных препаратов в начале года затруднена, в 
связи с тем, что: 

- доведение лимитов бюджетных обязательств за счет средств 
федерального бюджета (субвенция) до министерства здравоохранения 
на основании принятых нормативных актов осуществляется не ранее конца 
января текущего года; 

- осуществление закупок в соответствии с Бюджетным кодексом 
Российской Федерации возможно только после доведения лимитов 
бюджетных обязательств; 

- в соответствии с нормами Федерального закона № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
Федеральный закон № 44-ФЗ), регламентирующего в том числе сроки 
проведения закупки, от момента формирования заявки до предоставления 
лекарственных препаратов льготополучателям проходит около 2-3 месяцев; 

- постоянно вносятся изменения и принимаются нормативные 
правовые акты, регулирующие закуп лекарственных препаратов, такие как: 
приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 26 октября 
2017 года № 871н «Об утверждении Порядка определения начальной 
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого 
с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при 
осуществлении закупок лекарственных препаратов для медицинского 
применения», а также постановление Правительства Российской Федерации 
от 15 ноября 2017 года № 1380 «Об особенностях описания лекарственных 
препаратов для медицинского применения, являющихся объектом закупки 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», введены 
многочисленные изменения, регламентирующие описание объекта закупки и 
порядок определения начальной максимальной цены контракта; в связи с 
вступлением в силу постановления Правительства Российской Федерации от 
30 августа 2017 года №1042 «Об утверждении правил определения размера 
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, 
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, 



исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением 

просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком) подрядчиком, 

исполнителем и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки 
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, 
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление 
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 года № 570 
и признании утратившим силу постановления Правительства Российской 

Федерации от 25 ноября 2013 года №1063» также внесены существенные 
изменения, регламентирующие закупку и исполнение государственных 

контрактов; 
- происходят другие преобразования в сфере закупок. Так, например, в 

связи с техническим работами в системе автоматизации процесса управления 
государственными и муниципальными закупками «Автоматизированный 

центр контроля государственными (муниципальными) закупками и на сайте 
zakupki.gov.ru, разместить заявки для закупа лекарственных препаратов в 
январе и первой половине февраля 2017 года не представлялось возможным. 
Вместе с тем, это не привело к задержкам лекарственного обеспечения 
льготополучателей, которое осуществлялось за счет имеющегося резерва 
лекарственных препаратов, позволившего организовать своевременное, 
полное и бесперебойное обеспечение льготополучателей. 

Ежегодно, в III-IV кварталах календарного года, поступают 

дополнительные финансовые средства для обеспечения федеральных 
льготополучателей в рамках реализации программы ОНЛП. В связи с чем, 
товарные запасы, сформированные в конце текущего года и переходящие на 
следующий календарный год, образуются в связи с выделением 
дополнительного финансирования во второй половине текущего года. 
Финансовые средства, полученные в результате экономии от торгов, 

проводимых в первом полугодии также возможно использовать в III-IV 
кварталах календарного года. 

Обеспечение льготополучателей за счет резерва позволяет 
осуществлять непрерывную лекарственную терапию и избежать роста 
социальной напряженности льготополучателей, страдающих социально-
значимыми и тяжелым хроническими заболеваниями, такими как: сахарный 

и несахарный диабет, бронхиальная астма, неспецифический язвенный колит, 

муковисцидоз, эпилепсия, болезнь Паркинсона, заболевания сердечно­

сосудистой системы и другие. 
По состоянию на 29 декабря 2017 года в рамках реализации 

программы ОНЛП произведены поставки лекарственных препаратов и 
специализированных продуктов лечебного питания для детей-инвалидов 
на сумму 752 268 780,16 рублей, что составляет 79,3 % от выделенного 

финансирования на 2017 год. 
Общая сумма финансирования на реализацию программы ОНЛП в 2017 

году, с учетом денежных средств, предназначенных для оплаты 
логистических услуг, составила 949 169 600 рублей. Заключено 298 
государственных контрактов на общую сумму 867 368 880,92 рублей 



(с учетом расторгнутых государственных контрактов по состоянию на 25 
января 2017 года). Израсходовано выделенных денежных средств в рамках 
программы ОНЛП в 2017 году на сумму 852 718 391,05 рублей (89,8 %). 

За 2017 год по программе ОНЛП аптечными организациями Иркутской 
области обеспечено 1 032 156 льготных рецепта на сумму 874 554 746,26 
рублей (с учетом оплаты логистических услуг). Стоимость обеспечения 
1 рецепта составила в среднем 832,62 рублей. 

По существу поставленных в Парламентском запросе вопросов 
информирую. 

Вопрос: «Количество аукционов на 7 декабря 2017 года, на какие 
лекарственные препараты и на какую сумму они проводятся». 

Ответ: По состоянию на 7 декабря 2017 года проводились 
5 электронных аукционов на поставку 4 лекарственных препаратов, 
а именно: Иматиниб, Клопидогрел, Урсодезоксихолевая кислота (два 
аукциона), Капецитабин на общую сумму 2 476 726,03 руб. По итогам 
проведенных электронных аукционов заключены государственные 
контракты 15 и 19 декабря 2017 года. Аукционы на вышеперечисленные 
лекарственные препараты размещены с целью своевременного обеспечения 
федеральных льготополучателей в 1 квартале 2018 года. 

Вопрос: «В связи с чем только 17 ноября 2017 года объявлен 
аукцион на выбор оператора логистических услуг на 2018 год». 

Ответ: в рамках проведения плановой работы по организации 
предоставления в 2018 году услуг по получению, хранению, учёту и доставке 
лекарственных препаратов для организации обеспечения отдельных 
категорий граждан дополнительной бесплатной медицинской помощью в 
части обеспечения необходимыми лекарственными препаратами, 
медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами 
лечебного питания, обеспечения лекарственными препаратами по решению 
врачебной комиссии и социальной поддержки отдельных групп населения в 
оказании медицинской помощи в Иркутской области (далее - логистические 
услуги) в рамках реализации Закона Иркутской области от 17 декабря 2008 
года № 106-оз «О социальной поддержке отдельных групп населения в 
оказании медицинской помощи в Иркутской области» (далее - Закон 
Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 106-оз), между министерством 
и АО «Иркутская областная оптово-снабженческая аптечная база» 
заключены государственные контракты: 

- № 818-Л-54-437гк-17 от 17 ноября 2017 года; 
- № 916/106-оз/54-550гк-17 от 21 декабря 2017 года, на предоставление 

логистических услуг в первой декаде января 2018 года. 
В январе 2018 года заключен государственный контракт 

№ 31-Л/4333/0806-ЭА/18 от 10 января 2018 года на предоставление 
логистических услуг в рамках реализации приказа министерства 
здравоохранения Иркутской области от 15 марта 2013 года № 37-мпр, Закона 
Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 118-оз, Закона Иркутской 
области № 106-оз, постановления Правительства Иркутской области 



от 25 января 2013 года № 12-пп, в период с даты заключения 
государственного контракта (10 января 2018 года) до 31 декабря 2018 года. 

Таким образом, была обеспечена преемственность и непрерывность 
предоставления логистических услуг в 2018 году. 

Вопрос: «Когда планируется объявление аукционов на закупку 
лекарственных препаратов для федеральных льготополучателей 
на 2018 год». 

Ответ: в соответствии с Законом Иркутской области от 18 декабря 
2017 года № 98-03 «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 
2019-2020 годов» утверждены лимиты бюджетных обязательств на 2018 год 
на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного 
обеспечения (на приобретение лекарственных препаратов) в размере -
198 380 100 руб. 

Министерством здравоохранения в рамках программы ОНЛП 
сформированы и переданы в министерство по регулированию контрактной 
системы в сфере закупок Иркутской области 3 заявки на закуп 
специализированных продуктов лечебного питания для детей-инвалидов 
на сумму 21 022 795,27 руб. 

Кроме того, в целях своевременного, полного и бесперебойного 
обеспечения федеральных льготополучателей в 2018 году, в настоящее время 
министерством здравоохранения формируются заявки на закуп 
лекарственных препаратов (42 заявки на сумму 109 млн. рублей) для 
проведения электронных аукционов, а также осуществления закупок 
в соответствии с п.4 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Аукционы 
на поставку лекарственных препаратов ориентировочно будут размещены 
в феврале 2018 года, заключение государственных контрактов в соответствии 
с п.4 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ планируется в кратчайшие 
сроки. 

Дополнительно информируем, что сформированный запас 
лекарственных препаратов в рамках программы ОНЛП позволяет 
осуществить непрерывное обеспечение федеральных льготополучателей 
в 1 квартале 2018 года. 

Вопрос. «Какие подготовительные мероприятия для 
своевременного обеспечения лекарственными препаратами 
льготополучателей Иркутской области в 2018 году проведены, каковы 
прогнозные данные о запасах лекарственных препаратов для 
региональных и федеральных льготополучателей на 1 января 2018 года 
(в денежном и ассортиментном выражении)». 

Ответ: министерством здравоохранения в целях организации 
своевременного, полного и бесперебойного обеспечения федеральных 
льготополучателей в 2018 году организован ряд мероприятий в течение 
2017 года: 

для предоставления медицинскими организациями 
персонифицированных заявок на лекарственные препараты проведена 



модернизация системы льготного лекарственного обеспечения Иркутской 
области - программного комплекса «Оазис» (далее - «Оазис ПК»); 

- актуализирован справочник из 708 лекарственных препаратов с 
учетом: международного непатентованного наименования (далее - МНН); 
лекарственной формы; дозировки; фасовки; производителя; 
зарегистрированной цены производителя; цены для заявки медицинской 
организацией; кода ОКПД 2; наличия аналогичных лекарственных 
препаратов; • нозологической группы лекарственного препарата; 
необходимости назначения лекарственного препарата по решению врачебной 
комиссии медицинской организации; 

- проведено совещание с главными внештатными специалистами 
министерства здравоохранения по профилям заболеваний, медицинскими 
организациями по разъяснению работы в системе «Оазис ПК», а также 
порядка защиты заявок на 2018 год; 

- утверждены главными внештатными специалистами министерства 
здравоохранения сформированной медицинскими организациями Иркутской 
области заявки на льготные лекарственные препараты; 

- в соответствии с распоряжением министерства здравоохранения 
от 10 августа 2017 года № 2074-мр «О формировании заявки 
на лекарственные препараты для медицинского применения, медицинские 
изделия и продукты лечебного питания для детей - инвалидов, страдающих 
фенилкетонурией в рамках Федеральной программы «Обеспечение 
необходимыми лекарственными препаратами» и реализации Закона 
Иркутской области № 106-оз на 2018 год» (в редакции распоряжений 
министерства здравоохранения от 18 августа 2017 года № 2128-мр 
и 2 октября 2017 года № 2557-мр) министерством здравоохранения 
осуществлен очный прием заявок на 2018 год; 

- комиссией министерства здравоохранения по рассмотрению и 
утверждению сводной заявки на лекарственные препараты, медицинские 
изделия, продукты лечебного питания для детей-инвалидов, страдающих 
фенилкетонурией, утверждена сводная потребность на 2018 год в рамках 
программы ОНЛП. 

В целях осуществления своевременного, полного и бесперебойного 
обеспечения лекарственными препаратами федеральных и региональных 
льготополучателей в рамках реализации Федерального закона № 178-ФЗ 
и Закона Иркутской области № 106-оз оперативно проведены следующие 
мероприятия: 

- в IV квартале 2017 года осуществлялся закуп лекарственных 
препаратов на первое полугодие 2018 года для обеспечения 
льготополучателей, в том числе по срочным государственным контрактам; 

- сформированы и утверждены разнарядки на лекарственные препараты 
на первый квартал 2018 года; 

- в соответствии с утвержденной потребностью и разнарядкой 
осуществлялась доставка лекарственных препаратов в аптечные организации 



Иркутской области, предназначенных для льготного лекарственного 
обеспечения федеральных льготополучателей в I квартале 2018 года; 

- осуществлялся закуп лекарственных препаратов для вновь 
выявленных больных страдающих заболеваниями, включенными в перечень 
жизнеугрожающих и хронических прогрессирующих редких (орфанных) 
заболеваний, приводящих к сокращению продолжительности жизни 
гражданина или инвалидности; 

- постоянно осуществляется контроль за исполнением государственных 
контрактов на поставку лекарственных препаратов в рамках реализации 
программ льготного лекарственного обеспечения; 

- проводилась работа по рациональному использованию имеющихся 
запасов лекарственных препаратов, осуществлялось маневрирование и 
перераспределение запасов, формировался резерв лекарственных препаратов. 

- в соответствии с пунктом 4 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ 
заключены государственные контракты на оказание логистических услуг в 
рамках программы ОНЛП от 28 декабря 2017 года: № 162-ОНЛП/54-573гк-17 
и № 163-ОНЛП/54-574гк-17 (предусматривающие срок оказания 
логистических услуг с 1 января 2018 года по 30 апреля 2018 года). 

Таким образом, своевременной организацией необходимых 
подготовительных мероприятий в 2017 году, а также в начале 2018 года 
цредусмотрено своевременное, полное и бесперебойное обеспечение 
льготополучателей необходимыми лекарственными препаратами в 2018 году. 

Данные о запасах лекарственных препаратов в денежном и 
ассортиментном выражении на 1 января 2018 года: 

1. В рамках реализации Федерального закона № 178-ФЗ: 
- на аптечном складе логистического оператора - 367 наименований 

с учетом лекарственных форм, дозировок и фасовок (250 международных 
непатентованных наименований), 603 022 упаковок, на общую сумму 
224 248 083,02 рублей; 

- в аптечных организациях, принимающих участие в реализации 
региональной программы льготного лекарственного обеспечения - 501 
наименование с учетом лекарственных форм, дозировок и фасовок 
(282 международных непатентованных наименований), 294 522 упаковки, 
на общую сумму119 537 978,78 рублей. 

2. В рамках реализации Закона Иркутской области № 106-оз: 
- на аптечном складе логистического оператора - 157 наименований с 

учетом лекарственных форм, дозировок и фасовок (86 международных 
непатентованных наименований), 74 207 упаковок, на общую сумму -
132 439 127, 35 рублей; 

- в аптечных организациях, принимающих участие в реализации 
программ льготного лекарственного обеспечения - 339 наименований с 
учетом лекарственных форм, дозировок и фасовок (145 международных 
непатентованных наименований), 88 178 упаковок, на общую сумму 
54 321 470,38 рублей. 

Созданные резервы лекарственных препаратов на начало текущего года 



позволят своевременно и бесперебойно обеспечить льготополучателей 
необходимыми лекарственными препаратами в среднем на 3,5 - 4 месяца. 

Вопрос: «Какое количество обращений о нехватке лекарственных 
препаратов поступило от жителей Иркутской области в министерство 
здравоохранения Иркутской области в течение 2016 и 2017 годов». 

Ответ: управлением фармацевтической деятельности и обеспечения 
медицинской техникой министерства здравоохранения в 2016 году 
рассмотрено - 438 письменных обращений граждан, в 2017 году - 437 

Причины обращений 2016 2017 
ценообразование на лекарственные препараты и 
применение торговых надбавок аптечными 
организациями 

14 7 

разъяснение порядка предоставления льготного 
лекарственного обеспечения 

99 124 

лекарственное обеспечение на общих условиях, в том 
числе в отдаленных сельских поселениях 

57 34 

синонимическая замена лекарственных препаратов и 
изменение схем лекарственной терапии, 
выписка лекарственного препарата по торговому 
наименованию, а также в количествах, превышающих 
регламентированные стандартами оказания 
амбулаторно поликлинической помощи 

90 84 

обеспечение лекарственными препаратами по 
выписанным рецептам на льготных условиях в 
конкретных аптечных организациях с учетом 
пожеланий заявителя 

40 74 

отсутствие лекарственных препаратов в льготных 
перечнях 

66 45 

вопросы не связанные с лекарственным обеспечением 72 69 

Вопрос: «Какое количество лекарственных препаратов и на какую 
сумму из остатка на 1 декабря 2017 года просрочено». 

Ответ: по состоянию на 1 декабря 2017 года отсутствуют 
лекарственные препараты с истекшим сроком годности на складе 
логистического оператора, а также в аптечных организациях. 

В целях недопущения наличия лекарственных препаратов 
с истекшим сроком годности на складе логистического оператора, а также 
в аптечных организациях, министерством здравоохранения регулярно 
проводится плановая работа, а именно: 

- контроль остаточного срока годности лекарственных препаратов 
на момент поставки при приемке согласно заключенным государственным 
контрактам (в соответствии с условиями государственных контрактов срок 
годности лекарственных препаратов составляет не менее 12 месяцев); 
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- постоянный мониторинг остатков лекарственных препаратов 
логистическим оператором на складе, а также в аптечных организациях в 
рамках договорных отношений между логистическим оператором и 
аптечными организациями; 

- контроль за сроками годности лекарственных препаратов аптечными 
организациями, логистическим оператором, в целях своевременного 
предоставления информации о наличии лекарственных препаратов с 
ограниченным сроком годности за 4 месяца до его истечения в министерство 
здравоохранения; 

- своевременное перераспределение министерством здравоохранения 
невостребованных остатков лекарственных препаратов; 

- направление информационных писем и проведение совещаний с 
руководителями медицинских и аптечных организаций по усилению 
контроля за сроками годности лекарственных препаратов. 

Оперативный, своевременный контроль за товарными остатками 
лекарственных препаратов позволяет не допускать наличия лекарственных 
препаратов с истекшим сроком годности на складе логистического 
оператора, а также в аптечных организациях. 

Вопрос: «Каким образом считается потребность в лекарственных 
препаратах для подачи заявки в Министерство здравоохранения 
Российской Федерации». 

Ответ', потребность в лекарственных препаратах в рамках реализации 
программы ОНЛП и Закона Иркутской области № 106-оз формируется 
медицинскими организациями Иркутской области в системе «Оазис ПК», 
впоследствии утверждается главными внештатными специалистами 
министерства здравоохранения по профилям заболеваний, а также комиссией 
министерства здравоохранения во время проведения очной защиты заявки, 
после чего формируется сводная потребность на 2018 год. 

Сформированная и утвержденная министерством здравоохранения 
сводная потребность в лекарственных препаратах по программе ОНЛП и 
Закона Иркутской области № 106-оз не передается в Министерство 
здравоохранения Российской Федерации. 

Общий объем средств, предусмотренных в федеральном бюджете в 
виде субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на 
осуществление переданных полномочий по реализации программы ОНЛП, 
определяется на основании методики, утвержденной Правительством 
Российской Федерации, исходя из: 

1) численности граждан, включенных в Федеральный регистр лиц, 
имеющих право на получение государственной социальной помощи, и не 
отказавшихся от получения социальной услуги в виде обеспечения 
лекарственными препаратами для медицинского применения, медицинскими 
изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания 
для детей-инвалидов; 

2) норматива финансовых затрат в месяц на одного гражданина, 
получающего государственную социальную помощь в виде 
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социальной услуги по обеспечению в соответствии со стандартами 
медицинской помощи по рецептам врача (фельдшера) лекарственными 
препаратами для медицинского применения, медицинскими 
изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания 
для детей-инвалидов, устанавливаемого ежегодно федеральным 
законом, принимаемым одновременно с федеральным законом 
о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год 

и на плановый период. 
Таким образом, сумма финансирования на реализацию программы 

ОНЛП устанавливается исходя из численности и норматива финансовых 
затрат в месяц на одного федерального льготополучателя. 

Процедура формирования потребности в лекарственных препаратах в 
рамках реализации программы семи высокозатратных нозологий 

(далее - 7 ВЗН) происходит следующим образом. Министерством 
здравоохранения ведется регистр пациентов, больных гемофилией, 
муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, 
злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной 
и родственных им тканей, рассеянным склерозом, лиц после трансплантации 
органов и (или) тканей. Данные пациентов вносятся главными внештатными 
специалистами министерства здравоохранения в региональный сегмент 
информационно-аналитической системы Минздрава России - федеральный 
регистр больных семью высокозатратными нозологиями. 

Заявки по программе 7 ВЗН формируются в информационно-
аналитической системе Минздрава России - системе мониторинга закупок 
материальных ценностей за счет средств федерального бюджета Российской 
Федерации в IV квартале текущего года на следующий календарный год, 
с последующей очной защитой заявок. 

После утверждения заявки Минздравом России осуществляется закуп 
лекарственных препаратов и поставка в субъект Российской Федерации 

Вопрос: «На какую сумму сделана заявка на 2018 год». 
Ответ: заявка на лекарственные препараты по программе 7 ВЗН 

формируется персонифицировано по конкретным нозологиям не в денежном 
выражении, а в натуральных показателях (в упаковках). Закупочные 
процедуры проводятся Минздравом России за счет средств федерального 
бюджета. После закупа лекарственных препаратов по программе 7 ВЗН 
осуществляется поставка лекарственных препаратов в субъекты Российской 
Федерации согласно заявленной потребности. 

Дополнительно информирую, что в целях осуществления 

организационных мероприятий по обеспечению лиц лекарственными 

препаратами для медицинского применения в рамках программы 7 ВЗН, 

в Иркутской области ежегодно заключается государственный контракт, 

предметом которого является «Оказание услуг по получению, хранению, 

учёту и доставке лекарственных препаратов для медицинского 

применения, предназначенных для обеспечения лиц, больных гемофилией, 
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муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, 
злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и 
родственных им тканей, рассеянным склерозом, лиц после трансплантации 
органов и (или) тканей» (далее - логистическая услуга). 

Заявки на закупку логистической услуги были подготовлены в 
декабре 2018 года. 

Министерство здравоохранения не имело возможности в конце 2017 
года заключить государственный контракт на оказание услуг по 
получению, хранению и доставке лекарственных препаратов в рамках 
программы 7 ВЗН в связи отсутствием лимитов средств федерального 
бюджета, которые доводятся Минздравом России до министерства 
финансов Иркутской области. 

В декабре 2017 года аптечные организации были оповещены, о том, 
что последняя в текущем году отгрузка лекарственных препаратов по 
льготным программам будет осуществлена 26 декабря 2017 года. В связи с 
чем были сформированы заявки на лекарственные препараты по 
необходимой потребности, с учетом выписки льготных рецептов на 
лекарственные препараты для данной категории граждан на курс лечения 
до 90 дней, в соответствии с пунктом 21 приказа Минздрава России 
от 20 декабря 2012 года № 1175н «Об утверждении порядка назначения и 
выписывания лекарственных препаратов, а также форм рецептурных 
бланков на лекарственные препараты, порядка оформления указанных 
бланков, их учета и хранения). В декабре 2017 года по программе 7 ВЗН 
было обеспечено 878 пациентов лекарственными препаратами на период 
от 1 до 3-х месяцев по показаниям, большинство льготополучателей были 
обеспечены лекарственными препаратами в рамках программы 7 ВЗН в 
2017 году, учитывая запас лекарственных препаратов на срок лечения от 1 
до 3 месяцев. По состоянию на январь 2018 года в аптечные организации 
муниципальных образований Иркутской области по предоставленным 
заявкам была отгружена 991 упаковка лекарственных препаратов по 
программе 7 ВЗН на сумму порядка 12 млн. рублей. Обеспечение 
пациентов по программе 7 ВЗН в январе 2018 года преимущественно 
осуществлялось из имеющихся запасов лекарственных препаратов в 
аптечных организациях, сформированных согласно потребности данных 
пациентов. 

Кроме того, министерством здравоохранения Иркутской области 
направлено письмо в адрес Минздрава России от 19 января 2018 года «О 
невозможности заключения контракта на оказание логистических услуг по 
программе 7 ВЗН». 

Учитывая сложившуюся ситуацию, в целях своевременного, полного 
и бесперебойного обеспечения пациентов в рамках 7 ВЗН на рабочем 
совещании министерства здравоохранения был разработан алгоритм 
обеспечения части льготополучателей по программе 7 ВЗН, запас 
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совещании министерства здравоохранения была разработана схема 
обеспечения части льготополучателей по программе 7 ВЗН, запас 
лекарственных препаратов у которых заканчивался в январе 2018 года, 
в случае отсутствия запасов необходимых лекарственных препаратов в 
аптечной организации. 

В целях дальнейшего своевременного, полного и бесперебойного 
обеспечения пациентов лекарственными препаратами по льготным 
рецептам в рамках программы 7 ВЗН. 12 января и 19 января 2018 года 
министерством здравоохранения Иркутской области были проведены 
селекторные совещания с руководителями медицинских и аптечных 
организаций, участвующих в реализации программы 7 ВЗН. 

Обращения льготополучателей по программе 7 ВЗН по вопросам о 
некачественных лекарственных препаратах, необеспечения 
лекарственными препаратами, задержки в выдаче лекарственных 
препаратов по состоянию на 25 января 2018 года не поступали ни на 
«Горячую линию» министерства здравоохранения, ни в письменном виде. 
Отложенные рецепты, отсроченное обеспечение рецептов не 
зафиксированы. 

Лимиты и ассигнования средств федерального бюджета доведены 
до министерства здравоохранения Иркутской области на основании 
распоряжения министерства финансов Иркутской области 
от 26 января 2018 года № 20-мр. В соответствии с п.4 статьи 93 
Федерального закона № 44-ФЗ министерством здравоохранения 
оперативно заключены государственные контракты на оказание 
логистических услуг от 26 января 2018 года № 161-ОНЛП/54-012гк-18 
и № 164-ОНЛП/54-013гк-18. Своевременное, полное и бесперебойное 
обеспечение льготополучателей в рамках программы 7 ВЗН находится 
на особом контроле в министерстве здравоохранения. 

eA*s4£-

Министр / )/l/f / О.Н. Ярошенко 
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