Проект

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ОБ ИЗМЕНЕНИИ  ПРЕДЕЛОВ НОТАРИАЛЬНЫХ ОКРУГОВ И КОЛИЧЕСТВА ДОЛЖНОСТЕЙ НОТАРИУСОВ В НОТАРИАЛЬНЫХ ОКРУГАХ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ И О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПРИЛОЖЕНИЕ К ЗАКОНУ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ «ОБ ОПРЕДЕЛЕНИИ ПРЕДЕЛОВ НОТАРИАЛЬНЫХ ОКРУГОВ В ГРАНИЦАХ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ, КОЛИЧЕСТВА ДОЛЖНОСТЕЙ НОТАРИУСОВ В НОТАРИАЛЬНОМ ОКРУГЕ, МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОМ И ФИНАНСОВОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ НОТАРИАЛЬНЫХ КОНТОР»

Статья 1

Внести изменения в пределы нотариальных округов, упразднив Катангский и Мамско-Чуйский нотариальные округа и должности нотариусов Катангского и Мамско-Чуйского нотариальных округов, установив 124 должности нотариусов в нотариальных округах Иркутской области. 

Статья 2

Внести в приложение к Закону Иркутской области от 12 ноября 2007 года № 103-оз «Об определении пределов нотариальных округов в границах Иркутской области, количества должностей нотариусов в нотариальном округе, материально-техническом и финансовом обеспечении государственных нотариальных контор» (Ведомости Законодательного собрания Иркутской области, 2007, № 35, т. 1; 2008, № 44, т. 2; Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 2012, № 40; 2014, № 15, т. 1) следующие изменения:
1) в графе «Пределы нотариального округа» строки 3 слово «пос.» заменить словами «р.п.»;
2) графу «Пределы нотариального округа» строки 5 дополнить словами «, Мамско-Чуйский район, включая р.п. Мама»;
3) в графе «Пределы нотариального округа» строки 61 слово «пос.» заменить словом «село»;
4) в графе «Пределы нотариального округа» строки 8 слово «пос.» заменить словами «р.п.»;
5) в графе «Пределы нотариального округа» строки 9 слово «пос.» заменить словами «р.п.»;
6) в графе «Пределы нотариального округа» строки 12 слово «пос.» заменить словами «р.п.»;
7) строку 13 признать утратившей силу;
8) в графе «Пределы нотариального округа» строки 14 слово «пос.» заменить словами «р.п.»;
9) графу «Пределы нотариального округа» строки 15 дополнить словами «, Катангский район, включая село Ербогачен»;
10) в графе «Пределы нотариального округа» строки 16 слово «пос.» заменить словами «р.п.»;
11) строку 17  признать утратившей силу;
12) в графе «Пределы нотариального округа» строки 28 слово «пос.» заменить словами «р.п.»;
13) в графе «Пределы нотариального округа» строки 31 слово «пос.» заменить словами «р.п.»;
14) в строке «Всего по Иркутской области» цифры «127» заменить цифрами «124».

Статья 3

Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней после дня его официального опубликования.

	
г. Иркутск 
«__»_________ 2016 года
№___-ОЗ

	
Губернатор 
Иркутской области
С.Г. ЛЕВЧЕНКО






ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области
«Об изменении пределов нотариальных округов и количества должностей нотариусов в нотариальных округах Иркутской области и о внесении изменений в приложение к Закону Иркутской области «Об определении пределов нотариальных округов в границах Иркутской области, количества должностей нотариусов в нотариальном округе, материально-техническом и финансовом обеспечении государственных нотариальных контор»
 
1. Субъект правотворческой инициативы
Проект закона Иркутской области вносится депутатом Законодательного Собрания Иркутской области в соответствии с частью 1 статьи 53 Устава Иркутской области.

1. Правовое основание принятия правового акта области
В соответствии с подпунктом 28 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» вопросы материально-технического и финансового обеспечения государственных нотариальных контор, определения количества должностей нотариусов в нотариальном округе, пределов нотариальных округов в границах территории субъекта Российской Федерации отнесены к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляемым  самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации.

3. Предмет правового регулирования и обоснование целесообразности принятия правового акта области
Проект закона разработан по совместному предложению Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области (далее – Управление) и Нотариальной палаты Иркутской области.
В соответствии со статьей 12 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате, утвержденных постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 11 февраля 1993 года № 4463-1, пунктом 4 Порядка определения количества должностей нотариусов в нотариальном округе, утвержденного приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 26 ноября 2008 года № 275 (далее – Порядок), в Законодательное Собрание Иркутской области поступило совместное предложение Управления и Нотариальной палаты Иркутской области о внесении изменений в Закон Иркутской области от 12 ноября 2007 года № 103-оз «Об определении пределов нотариальных округов в границах Иркутской области, количества должностей нотариусов в нотариальном округе, материально-техническом и финансовом обеспечении государственных нотариальных контор» в части увеличения количества должностей нотариусов в Иркутской области.
Количество должностей нотариусов в нотариальном округе определяется с учетом требований, предусмотренных Порядком определения количества должностей нотариусов в нотариальном округе, утвержденным приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 26.11.2008 № 275.
Законом Иркутской области от 11 ноября 2007 года  № 103-оз «Об определении пределов нотариальных округов в границах Иркутской области, количества должностей нотариусов в нотариальном округе, материально-техническом и финансовом обеспечении государственных нотариальных контор» определены границы нотариальных округов и количество должностей нотариусов в Иркутской области.
Статьей 2 вышеуказанного Закона Иркутской области утверждены пределы нотариальных округов в границах области и количество должностей нотариусов в нотариальном округе. В настоящее время в Иркутской области утверждено 38 нотариальных округов с общим количеством должностей нотариусов 127 (однако в официальном тексте вышеуказанного Закона Иркутской области допущена опечатка. По факту на сегодняшний день установлено 126 должностей нотариусов).
Согласно статье 2 Закона Иркутской области от 11 ноября 2007 года № 103-оз «Об определении пределов нотариальных округов в границах Иркутской области, количества должностей нотариусов в нотариальном округе, материально-техническом и финансовом обеспечении государственных нотариальных контор» в Иркутской области образованы Катангский и Мамско-Чуйский нотариальные округа, в них определено по одной должности нотариуса, которые длительное время остаются вакантными.
Следует отметить, что вакантная должность нотариуса в Катангском нотариальном округе открылась в 1993 году с момента увольнения нотариуса Катангской государственной нотариальной конторы. Несмотря на то, что ежегодно объявляется конкурс на замещение вакантной должности нотариуса, до настоящего времени ни одного заявления от лиц, желающих работать нотариусом в этом районе, не поступало. Ранее нотариальные действия для граждан Катангского района совершали нотариусы Киренского и Усть-Кутского нотариальных округов, однако ввиду отдаленности Катангского района от других районов, отсутствия постоянного сообщения нотариусы не могли регулярно выезжать в район для приема граждан. 
По просьбе администрации муниципального образования «Катангский район» обязанность по нотариальному обслуживанию населения была возложена на нотариуса Иркутского нотариального округа, так как только из аэропорта города Иркутска существует регулярное воздушное транспортное сообщение в пос. Ербогачен. 
Для обеспечения гарантий прав граждан по оформлению наследства совместным решением Управления и Нотариальной палаты Иркутской области на нотариуса, занимающегося частной практикой в Иркутском нотариальном округе, были возложены обязанности по оформлению наследственных прав граждан, проживавших на день смерти в Катангском нотариальном округе, за исключением населения поселков Подволошино, Токма, Непа, Ика, Бур Катангского района; обязанности по оформлению наследственных прав граждан, проживавших на день смерти в указанных поселениях, ввиду территориальной близости к г. Киренску были возложены на нотариуса Киренского нотариального округа.
В Мамско-Чуйском нотариальном округе должность нотариуса является вакантной с 15 июня 2011 года. Обязанность по оформлению наследственных прав граждан, проживавших на день смерти в Мамско-Чуйском районе, совместным решением Управления и Нотариальной палаты Иркутской области возложена на нотариуса Бодайбинского нотариального округа Назарову Е.В. Вместе с тем заявлений на участие в конкурсе на замещение вакантной должности нотариуса в Мамско-Чуйском нотариальном округе длительное время не поступает.
В настоящее время по всей территории Российской Федерации прослеживается устойчивая, существенная тенденция по уменьшению количества нотариальных действий в связи с изменением законодательства, в том числе в связи с введением электронного документооборота. Так, согласно сведениям статистической отчетности Нотариальной палаты Иркутской области общее количество совершенных нотариальных действий составило:	.
2011 Год – 779 110,
2012 год – 723 268,
2013 год – 700 876,
2014 год – 688 516,
2015 год – 624 941.
Следует также отметить, что согласно официальным данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области на территории Иркутской области происходит сокращение численности населения. Так, на территории Катангского и Мамско-Чуйского районов происходит ежегодная убыль населения как в силу естественных причин (смертность на протяжении последних 5 лет превышает рождаемость), так и в результате миграции населении (ежегодная миграционная убыль населения за последние два года составила более 1000 человек).
Кроме того, по отдельным населенным пунктам необходимо внести изменения в части правильного указания статуса населенного пункта. 
На основании вышеизложенного разработан проект закона Иркутской области, направленный на сокращение единиц должностей нотариусов в Катангском и Мамско-Чуйском нотариальных округах Иркутской области и, соответственно, упразднение этих нотариальных округов.
Проект закона в части упразднения  нотариальных округов  согласован Нотариальной палатой Иркутской области с мэром Мамско-Чуйского района А.Б. Сергей и и.о. главы  администрации муниципального образования «Катангский район» И.А. Голубевым (соответствующие  письма прилагаются). 

4. Основные правовые предписания проекта закона области
Проект закона состоит из 3 статей.
Статьей 1 предлагается упразднить Катангский и Мамско-Чуйский нотариальные округа и должности нотариусов Катангского и Мамско-Чуйского нотариальных округов. 
Статьей 2 предусмотрено внесение изменений в приложение к Закону Иркутской области от 12 ноября 2007 года № 103-оз «Об определении пределов нотариальных округов в границах Иркутской области, количества должностей нотариусов в нотариальном округе, материально-техническом и финансовом обеспечении государственных нотариальных контор».
Статьей 3 устанавливается порядок вступления в силу закона.

5. Состояние правового регулирования в данной сфере правоотношений
 Систему законодательных актов в данной сфере правового регулирования составляют Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Основы законодательства о нотариате, приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 26 ноября  2008 года № 275 «Об утверждении Порядка определения количества должностей нотариусов в нотариальном округе», приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 14 января 2010 года № 1 «Об утверждении Порядка изменения территории деятельности нотариуса», Закон Иркутской области от 12 ноября 2007 года № 103-оз «Об определении пределов нотариальных округов в границах Иркутской области, количества должностей нотариусов в нотариальном округе, материально-техническом и финансовом обеспечении государственных нотариальных контор».

6. Финансово-экономическое обоснование принятия закона области
Финансово-экономическое обоснование  проекта закона не требуется. 

7. Перечень актов, принятия, отмены, изменения или признания утратившими силу которых потребует принятие предлагаемого проекта закона. Предложения о разработке иных областных правовых актов для реализации данного закона
Принятие проекта закона не потребует принятия, отмены, изменения или признания утратившими силу правовых актов Иркутской области.
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